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Zusammenfassung

Die durch die gute Konjunkturlage bedingte Entspannung am Arbeitsmarkt kommt
nicht bei den Langzeitarbeitslosen an, das Problem der Langzeitarbeitslosigkeit ver-
scharft sich in Osterreich zunehmend. Langzeitarbeitslose bzw. langzeitbeschafti-
gungslose Personen stehen vor vielféltigen Herausforderungen. Die Wahrschein-
lichkeit der Vermittlung sinkt mit der Dauer der Arbeitslosigkeit, mit Dauer der Inak-
tivitat steigt das Risiko fir Dequalifizierung, psychische Probleme, sozialem Abstieg
etc. Die Zielgruppe gilt es zum einen sozial abzusichern, zum anderen missen ge-
eignete Malinahmen zur Reintegration am Arbeitsmarkt geschaffen werden.

Diese arbeitsmarktpolitischen Strategien und Instrumente zur Reintegration lang-
zeitbeschaftigungsloser Personen, deren soziale Absicherung in Osterreich z. B.
Uber das Instrument der Notstandshilfe erfolgt, stehen hierzulande wie in anderen
europdischen Landern seit vielen Jahren in Diskussion. Dabei sind Fragen, die die
Effektivitat dieser Instrumente — v. a. in Hinblick auf die Reintegration am Arbeits-
markt bzw. Anreize zur Arbeitsaufnahme — betreffen, zentral. Vor diesem Hinter-
grund zielt vorliegende Studie darauf ab, den Diskussionsstand anhand von Recher-
chen in ausgewéahlten Landern (Danemark, Deutschland, Finnland, Irland, Schweiz)
analytisch aufzuarbeiten. Das internationale Unterstutzungsinstrumentarium, insbe-
sondere die passiven Leistungen fir Langzeitarbeitslose, soll in vergleichender Re-
lation zu dsterreichischen Instrumenten, insbesondere der Notstandshilfe, gesetzt
werden. Methodisch basiert die Studie auf einer umfassenden Desk Research (In-
ternet-, Dokumenten- und Literaturanalyse) und Expertinneninterviews.

Danemark

Das danische Flexicurity-System mit flexiblen Einstellungs- und Entlassungsregeln,
einer anfangs hohen Nettoersatzrate und einer aktiven Arbeitsmarktpolitik war in den
vergangenen Jahren von zahlreiche Reformen gepragt. Im Jahr 2014 erfolgte bspw.
eine Delegation der Verantwortung von den Arbeitsamtern an die Kommunen, was
zu mehr Freiheit und Flexibilitat in der individuellen Betreuung und Beratung der
Stellensuchenden fuhrte. Es wird zudem angestrebt, AktivierungsmaRnahmen wie
Beratungsgesprache mit Arbeitssuchenden unmittelbar nach Eintritt der Arbeitslo-
sigkeit zu beginnen.

Im Zuge der zahlreichen Reformen der letzten Dekade in Danemark wurde die ma-
ximale Bezugsdauer der Arbeitslosenunterstiitzung kontinuierlich von anfanglich
sieben Jahren auf aktuell zwei Jahre gektrzt. Die Hohe schwankt je nach Vollzeit-
oder Teilzeitbeschéftigung, Alter und Betreuungspflichten von 50 % bis 90 % des
vorangegangenen Einkommens. Nach Bezugsende der Arbeitslosenunterstiitzung
und der Ausschodpfung anderer vorgelagerte Sozialleistungen kdnnen Langzeitbe-
schaftigungslose die bedarfsorientierte Sozialhilfe beantragen.
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Das danische Sozialhilfesystem ist au3erordentlich komplex, da die Héhe der Leis-
tungen unter anderem vom Alter, Familienstand wie auch dem Wohnort abhangig ist
und es viele verschiedene bedarfsorientierte Erganzungen gibt. Personen tber 30
Jahre mit Kindern kénnen 80 % des maximalen Arbeitslosengeldes und Personen
ohne Kinder 60 % des maximalen Arbeitslosengeldes beziehen. Es wird jedoch an-
gestrebt, die zahlreichen Regelungen in Bezug auf das Arbeitslosengeld und die
Sozialhilfe (bzw. die Bildungshilfe fiir Personen unter 30 ohne abgeschlossene Aus-
bildung) zu reduzieren und einheitlichere Regeln fir die unterschiedlichen An-
spruchsberechtigten zu schaffen. Ein Spezifikum in Danemark stellt die freiwillige
Arbeitslosenversicherung dar. Die Kosten der Verwaltung der Arbeitslosenversiche-
rung werden ausschlief3lich von den Mitgliedern selbst getragen. In allen Fallen wird
nur die wahrend der Versicherungszeit ausgeubte Tatigkeit berlicksichtigt.

Deutschland

Deutschland kann seit 2011 einen Rickgang der (Langzeit-)Arbeitslosigkeit ver-
zeichnen. Das derzeitige System passiver Leistungen flr Langzeitarbeitslose be-
steht im Wesentlichen seit einer Reform seit Jahresbeginn 2005, bei der das Vierte
Gesetz fir moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt (,Hartz 1V*) eingefihrt wurde.
Arbeitslosengeld erhalten Jobsuchende von der Bundesagentur fur Arbeit, Jobcen-
ter hingegen betreuen Arbeitslosengeld-II-Bezieherlinnen.

Bei Eintritt der Arbeitslosigkeit erhalten Arbeitslose in Deutschland — sofern die Vo-
raussetzungen erflllt sind — zunachst Arbeitslosengeld in der Hohe von 60 %bzw.
67 % des vorangegangenen Nettoeinkommens. Je nach Alter und Beschaftigungs-
dauer kann Arbeitslosengeld fur 26 bis 104 Wochen bezogen werden. Nach dem
Ende des Anspruchs auf Arbeitslosengeld kann Arbeitslosengeld Il als Grundsiche-
rungsleistung fur Arbeitssuchende bezogen werden. Seine Hohe orientiert sich al-
lerdings nicht an dem friheren Arbeitsentgelt des Leistungsberechtigten, sondern
an einem gesetzlich festgelegten Bedarf (Regelbedarf fir eine erwachsene, allein-
stehende Person: € 416 im Jahr 2018), der Leistungsberechtigten ein menschen-
wiurdiges Leben ermdglichen soll. Nicht Arbeitslosigkeit, sondern vielmehr Erwerbs-
fahigkeit und Hilfebedurftigkeit sind Voraussetzung fiir den Bezug von Arbeitslosen-
geld Il.

Finnland

In Finnland ist das Ministerium fur Wirtschaft und Beschaftigung fur die Arbeitsmarkt-
politik zustandig, das Ministerium fir Soziales und Gesundheit ist hingegen fur die
Einkommenssicherung von Arbeitslosen verantwortlich. Arbeitslose mussen sich in
den Amtern fir Beschéftigung und Wirtschaftsforderung (TE Offices) als arbeitssu-
chend registrieren und sogenannte ,Qualifizierungskriterien® erfillen (Alter zwischen
17 und 64 Jahren, Anséssigkeit in Finnland, Vollzeitbeschaftigung fir zumindest
26 Wochen wéahrend der 28 Monate vor Eintritt der Arbeitslosigkeit) um Arbeits
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losengeld beziehen kdnnen. Personen, die freiwillige Mitglieder einer Arbeitslosen-
kasse sind, kénnen einkommensabhéangiges Arbeitslosengeld beantragen, alle an-
deren erhalten Grundarbeitslosengeld der Sozialversicherungsanstalt Kela.

Einkommensabhangiges Arbeitslosengeld bzw. Grundarbeitslosengeld wird je nach
vorangegangener Beschaftigungsdauer fur 60 oder 80 Wochen gezahlt, fiir Perso-
nen ab 58 Jahre sogar 100 Wochen. Die Hohe des Grundarbeitslosengelds betragt
€ 696,6 monatlich, was auch der Grundkomponente des einkommensabhéngigen
Arbeitslosengeldes entspricht. Dieses wird noch um eine einkommensabhéngige
Komponente (45 % der Differenz zwischen Tagesentgelt und Grundbetrag) erganzt.
Kinderzuschlage werden in beiden Varianten zusatzlich gezahlt. Jene, die die Qua-
lifizierungskriterien nicht erflllen, erhalten eine unbefristete Arbeitslosenhilfe von
Kela. Die Arbeitslosenhilfe ist zwar gleich hoch wie das Grundarbeitslosengeld, al-
lerdings bedarfsgeprift. Das angepasste Arbeitslosengeld bietet die Méglichkeit,
eine fallweise Beschéaftigung aufzunehmen, ohne die Arbeitslosenunterstitzung
ganzlich zu verlieren. Schlief3lich stellt die Sozialhilfe fir Langzeitarbeitslose in Finn-
land das letzte soziale Auffangnetz dar.

Seit Jahresbeginn 2018 ist in Finnland das Aktivierungsmodell (aktiivimalli) in Kraft.
Dieses erfordert - um eine Kiirzung des Arbeitslosengeldes zu vermeiden — von Job-
suchenden innerhalb eines 65-tagigen Beobachtungszeitraumes eine (temporére)
Arbeitsaufnahme oder Kursteilnahme.

Irland

In Irland erfolgte in den letzten Jahren ein Wandel von einem passiven zu einem
aktiveren Sozialsystem und damit verbunden eine Neukonzeption der staatlichen
Arbeitsvermittlung. Im Zuge der Reformen kam es zur vollstandigen Integration von
Arbeitsamtern und den Leistungsauszahlungsdiensten in einen One-Stop-Shop
(Intreo-Netzwerk). Ein Spannungsfeld hat sich jedoch aufgrund des rasanten politi-
schen Wandels in Irland und der operativen Umsetzung dieser Anderungen in den
zustandigen Stellen ergeben. Daher soll kiinftig eine Konsolidierungsstrategie dafir
sorgen, dass die legislativen und institutionellen Reformen in den Intreo-Stellen an-
kommen.

Hinsichtlich der passiven Unterstiitzungsleistungen gibt es in Irland das Arbeitslo-
sengeld (,Jobseeker’s Benefit’), welches wochentlich an Personen ausbezahlt wird,
die weniger als neun Monate arbeitssuchend gemeldet sind. Dabei schwankt die
wochentliche Betragshohe abhéngig vom Alter bzw. den bisherigen Beitragsleistun-
gen zur Sozialversicherung und dem Familienstand (zwischen € 88,9 und € 198).
Die maximale Bezugsdauer des Arbeitslosengeldes betragt neun Monate. Die be-
darfsorientierte Arbeitslosenhilfe (JA) kann von Personen beantragt werden, die kei-
nen Anspruch auf Arbeitslosengeld (JB) haben oder diesen Anspruch bereits aufge-
braucht haben. Das Haushaltseinkommen legt fest, ob und in welcher Héhe die Ar-
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beitslosenhilfe genehmigt wird. Der wochentliche Maximalbetrag betragt je nach Al-
ter und Familienstand zwischen € 107,7 und € 198. Die Bezugsdauer ist unbefristet.
Eine Sonderregelung der Arbeitslosenhilfe stellt dabei eine Ubergangszahlung
(,Jobseeker’s Transitory Payment’) dar, welche alleinerziehende Eltern kleiner Kin-
der bei der Eingliederung in den Arbeitsmarkt unterstutzen soll.

Schweiz

In der Schweiz sorgt ein komplexes Steuerungssystem mit vier gewichteten Wir-
kungsindikatoren fur die Zielerreichung in der Arbeitsmarktpolitik bzw. den zustéandi-
gen - behorden. Das Sozialsystem kombiniert eine hohe finanzielle Unterstiitzung
im Falle von Arbeitslosigkeit mit zahlreichen Aktivierungsmaf3nahmen fiir Stellensu-
chende. Als Erfolgsfaktor fur die rasche und dauerhafte Wiedereingliederung von
Stellensuchenden in den Arbeitsmarkt werden im Zuge von Evaluierungen immer
wieder u.a. die Beratungsleistungen genannt. Individuelle Beratungen bzw.
Coachings erscheinen nicht zuletzt aufgrund der vielschichtigen Problemlagen von
Langzeitarbeitslosen oft zielfihrender als Standardmafinahmen.

Die maximale Bezugsdauer der Arbeitslosenentschadigung nach Eintritt der Arbeits-
losigkeit betragt zwei Jahre ab Erfullung aller Anspruchsvoraussetzungen. Die Hohe
liegt zwischen 70 %-80 % des versicherten Verdienstes. Um fur Stellensuchende
wahrend der Bezugsdauer der Arbeitslosenentschadigung einen Anreiz zur Auf-
nahme einer Beschaftigung zu setzen, wurde als Steuerungsinstrument der Zwi-
schenverdienst eingefuhrt. Nimmt der/die Stellensuchende eine Beschéftigung mit
einem Lohn an, welcher unter der Arbeitslosenentschadigung liegt, wird die Diffe-
renz dazu von der Arbeitslosenversicherung kompensiert und die Anspruchszeit der
versicherten Person verlangert. Nach Bezugsende der Arbeitslosenentschadigung
und der Ausschodpfung der vorgelagerten kantonalen Sozialleistungen sind Langzeit-
arbeitslose auf die Sozialhilfe angewiesen. Die Leistungshohe der Sozialhilfe wird
nach dem Bedarfsprinzip ermittelt und der Anspruch gilt grundsatzlich unbefristet.
Das Sozialhilfesystem in der Schweiz ist dezentral organisiert, was zu teils betracht-
lichen kantonalen Ungleichheiten in der Hohe der Sozialhilfe fuhrt, die sich einer
zentralen Steuerung entziehen. Eine Besonderheit der Arbeitsmarktpolitik in der
Schweiz stellt somit die dezentrale Verwaltung dar, welche nicht zuletzt vor dem
Hintergrund der sehr heterogenen Branchen- und Wirtschaftsstruktur innerhalb der
einzelnen Kantone zu sehen ist. Da in der Schweiz unter gewissen Bedingungen ein
kombinierter Bezug von Sozialhilfe und Arbeitslosenentschadigung maoglich ist, gibt
es zahlreiche Bestrebungen, die interinstitutionelle Zusammenarbeit zwischen den
Regionalen Arbeitsvermittlungszentren und den Kommunen zu verbessern und aus-
zubauen.
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Osterreich

In Osterreich formuliert das Sozialministerium arbeitsmarktpolitischen Zielvorgaben,
die im Wesentlichen vom Arbeitsmarktservice (AMS) umgesetzt werden. Werden
Personen hierzulande arbeitslos, dann steht ihnen Arbeitslosengeld zu, sofern sie
die dafur notwendigen Versicherungszeiten vorweisen kénnen. Dieses besteht aus
einem Grundbetrag (55 % des Nettoeinkommens), einem allfalligen Ergéanzungsbe-
trag sowie maglichen Familienzuschlagen. Das Arbeitslosengeld wird grundséatzlich
fur 20 Wochen ausbezahlt, kann jedoch bei entsprechendem Alter und Vordienst-
zeiten auf 52 Wochen ausgedehnt werden. Lauft der Arbeitslosengeldbezug aus,
ohne dass eine Erwerbstétigkeit aufgenommen wurde, wird — sofern eine Notlage
vorliegt — Notstandshilfe gewahrt. Die Hohe dieser Arbeitslosenversicherungsleis-
tung betragt grundsatzlich 92 % des vorher bezogenen Arbeitslosengeldes. Nach 6-
monatiger Bezugsdauer wird die Notstandshilfe gedeckelt, mit € 909,42 monatlich
wenn 20 Wochen Arbeitslosengeld bezogen wurden, mit € 1.060 monatlich, bei 30 -
wochigem Bezug. Die bedarfsorientiere Mindestsicherung (BMS) ist eine bedarfsge-
prifte Sozialleistung fir jene, die durch die vorgelagerten sozialen Netze gefallen
sind. Kriterium fir die Gewéahrung der BMS ist ausschliellich die Bedurftigkeit, un-
abhangig vom bisherigen Erwerbsverlauf.

Vergleich

Mit Ausnahme Danemarks, wo die Arbeitslosenversicherung auf Freiwilligkeit ba-
siert, sind Arbeitnehmerinnen in den untersuchten Léandern gesetzlich pflichtversi-
chert. In allen betrachteten Landern stellt das Arbeitslosengeld im Falle von Arbeits-
losigkeit die erste Leistungsstufe dar. Die Hohe des Arbeitslosengeldes orientiert
sich in den meisten Landern am zuletzt bezogenen Erwerbseinkommen und fallt mit
einer Lohnersatzrate von 55 % hierzulande eher niedrig aus, in Danemark dagegen
mit 90 % am grof3ziigigsten. In Irland und beim Grundarbeitslosengeld in Finnland
erhalten Arbeitslose hingegen Pauschalbetrage.

Die Bezugsdauer von Leistungen aus der Arbeitslosenversicherung in den unter-
suchten Landern unterscheidet sich betrachtlich und héngt haufig vom Alter sowie
den Vorbeschéftigungszeiten ab. Der Standardbezugszeitraum fallt in Osterreich mit
20 Wochen am niedrigsten aus. Auch in Deutschland bzw. Irland (je 26 Wochen)
fallt er eher knapp aus, verglichen mit der Schweiz (40 Wochen), Finnland (60 Wo-
chen) oder Danemark (je 104 Wochen). Werden entsprechende Altersvorgaben
bzw. ausreichende Beschéftigungszeiten erreicht, so kann auch in Finnland, der
Schweiz und in Deutschland fir (annahernd) zwei Jahre Arbeitslosengeld bezogen
werden, wohingegen die maximale Bezugsdauer in Irland (39 Wochen) und Oster-
reich (52 Wochen) betragt.
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Endet der Arbeitslosengeldbezug ohne Beschéftigungsaufnahme, dann wechseln
(Langzeit-)Arbeitslose in der Schweiz und in Danemark unmittelbar in den Sozialhil-
febezug, in Deutschland in die Grundsicherung fiir Arbeitssuchende. In Finnland und
Irland ist der Sozialhilfe noch eine ,Arbeitslosenbeihilfe* vorgelagert. Einzig in Os-
terreich erhalten Langzeitarbeitslose bei Auslaufen des Arbeitslosengeldes mit der
Notstandshilfe eine Anschlussleistung, die weiterhin aus Beitragen zur Arbeitslosen-
versicherung gezahlt wird und deren Héhe nur unwesentlich geringer ist als das Ar-
beitslosengeld. Diese Anschlussleistungen sind bedarfsgepruft und grundséatzlich
solange beziehbar, so lange die Notlage vorliegt.

Wie grof3zligig ein Arbeitslosenversicherungs- bzw. Sozialsystem ist, lasst sich mit
der Nettoersatzrate darstellen, welche die Arbeitslosenleistungen als Prozentsatz an
den durchschnittlichen Nettoléhnen ausgedriickt. Dabei &ndert sich Osterreichs Po-
sition mit anhaltender Arbeitslosigkeit: Wahrend im internationalen Vergleich die
Nettoersatzrate zu Beginn der Arbeitslosigkeit mit 55 % relativ niedrig ausfallt, ist sie
mit fortschreitender Arbeitslosendauer und dem Wechsel in das dem Arbeitslosen-
geld nachgelagerte System mit 51 % im internationalen Vergleich sehr gro3zigig.

Ahnlich wie in Osterreich werden die passiven Leistungen in den untersuchten L&n-
dern von aktiven MalRnahmen fur Langzeitarbeitslose flankiert. Die einzelnen Lander
konnen dabei — wie Osterreich — auf ein vielfaltiges MalRnahmenrepertoire zurtick-
greifen. Grundsatzlich kennen alle untersuchten Lander das Instrument der Lohn-
subventionen. Haufig wird auch versucht, auf dem zweiten Arbeitsmarkt Beschéfti-
gungsmaglichkeiten fir Langzeitarbeitslose zu schaffen.

Grundsatzlich gilt bei einem internationalen Vergleich, die unterschiedliche Ausge-
staltung der passiven (und aktiven) Leistungen in den einzelnen Landern vor dem
Hintergrund der jeweiligen arbeitsmarktpolitischen Gegebenheiten und Rahmenbe-
dingungen (Unternehmensstruktur, Einstellungspraxis, Arbeitsmarktrecht, etc.) in
diesen Landern zu sehen.

Schlussfolgerungen

Die Arbeitsmarktpolitik verfolgt zwei Ziele im Zusammenhang mit Langzeitarbeitslo-
sigkeit: Einerseits sollen Anreize geschaffen werden, Arbeitslose mdglichst rasch in
das Erwerbsleben zu (re-)integrieren, andererseits missen Langzeitarbeitslose mit-
hilfe monetérer Leistungen vor Armut bewahrt werden. Diese beiden Ziele stehen in
einem dauernden Spannungsfeld zueinander und werden in den betrachteten Lan-
dern unterschiedlich priorisiert. Der optimalen H6he und Bezugsdauer passiver Leis-
tungen bei (Langzeit-)Arbeitslosigkeit kommen hier entscheidende Rollen zu und
sind daher auch immer wieder Gegenstand arbeitsmarktpolitischer Debatten und
spiegeln diesen Zielkonflikt wider. Die reale Arbeitsmarktpolitik ist gefordert, Kom-
promisse zu finden, da im Prinzip jede dieser beiden Zielsetzung ein anderes Sys-
tem erfordert. So lassen sich in den sechs untersuchten Landern unterschiedliche
Prioritatensetzung feststellen, wobei weiter beide Ziele verfolgt werden.
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Im internationalen Vergleich fallt auf, dass die Hohe der finanziellen Unterstltzung
fir Arbeitslose in Osterreich niedrig ist, dafiir aber durch das Instrument der Not-
standshilfe zeitlich de facto unbegrenzt. Dieses stellt auch ein Unikum dar, das es
als Anschlussleistung an das Arbeitslosengeld eine beitragsfinanzierte Leistung des
Arbeitslosenversicherungssystems ist und keine bedurftigkeitsgepruifte, steuerfinan-
zierte Leistung wie in anderen Landern dblich. Ein Vorteil der Notstandshilfe ist, dass
es mit dem Auslaufen des Arbeitslosengeldes zu keinem Bruch der Verantwortlich-
keit kommt, was eine kontinuierliche Reintegrationsplanung begtinstigt,

Dies ist vor allem vor dem Hintergrund des Gesamtsystems (MaRhahmen der akti-
ven Arbeitsmarktpolitik, Vermittlungsbemuihungen, landesspezifischen Rahmenbe-
dingungen) zu sehen, in das die passiven Leistungen eingebettet sind. Reformen
missen immer das Gesamtsystem im Fokus haben, da das Streichen einzelner
Leistungen die Funktionsweise des derzeit im Wesentlichen gut funktionierende
System massiv beeintréachtigen kann. Optimierungsmadglichkeiten im derzeitigen
System kdnnen insbesondere an der Schnittstelle zwischen Arbeitslosenversiche-
rung und der Bedarfsorientierten Mindestsicherung identifiziert werden.
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1. Einleitung

Der wirtschaftliche Aufschwung ist 2017 auch am Arbeitsmarkt angekommen. Die
Arbeitslosigkeit sinkt, die Zahl der unselbststandigen Beschéaftigten steigt. Aber nicht
alle Gruppen profitieren von dieser Entwicklung. Wé&hrend jiingere Menschen profi-
tieren, bleibt die Lage fur &ltere Personen, behinderte Menschen und Langzeitar-
beitslose besonders angespannt. Alle diese Gruppen stellen besondere Zielgruppen
der Arbeitsmarktpolitik dar. Vorliegende Studie widmet sich den Langzeitarbeitslo-
sen.

In Osterreich werden Personen, die liber 365 Tage arbeitslos gemeldet sind, als
langzeitarbeitslos gezahlt. Unterbrechungen bis 28 Tage (zum Beispiel durch
kurze Schulungen, Krankenstand oder kurze Beschaftigungsepisoden) werden nicht
berucksichtigt. Zudem wurde der Begriff langzeitbeschéaftigungslos eingefuhrt. Dabei
werden alle Episoden der Status"Abklarung der Arbeitsfahigkeit/Gesundheits-
stralRe", "arbeitslos”, "lehrstellensuchend”, "in Schulung”, "Bezieherlnnen eines
Fachkréftestipendiums" und "Schulung Reha mit Umschulungsgeld" mit Unterbre-
chungen von bis zu 62 Tagen (unabhangig von ihrer Dauer) zu einem Geschéaftsfall
zusammengehangt. Als Geschaftsfalldauer werden die Dauern dieser einzelnen
Vormerkepisoden innerhalb des Geschéftsfalls addiert (die Unterbrechungen wer-
den bei der Dauer also nicht mitgerechnet). Als langzeitbeschaftigungslos gilt eine
Person in der Folge, wenn sie zum Stichtag eine Geschaftsfall-Dauer von 365 Tagen
und mehr hat.

Langzeitarbeitslose bzw. langzeitbeschaftigungslose Personen stehen vor viel-
faltigen Herausforderungen. Die Wahrscheinlichkeit der Vermittlung sinkt mit der
Dauer der Arbeitslosigkeit, mit Dauer der Inaktivitat steigt das Risiko fir Dequalifi-
zierung, psychische Probleme, sozialem Abstieg etc. Die Zielgruppe gilt es zum ei-
nen sozial abzusichern, zum anderen mussen geeignete MaRnahmen zur Rein-
tegration am Arbeitsmarkt geschaffen werden. Die verschiedenen Instrumente soll-
ten einer umfassenden Strategie folgen.

Diese arbeitsmarktpolitischen Strategien und Instrumente zur Reintegration lang-
zeitbeschaftigungsloser Personen, deren soziale Absicherung in Osterreich z.B.
Uber das Instrument der Notstandshilfe erfolgt, stehen hierzulande wie in anderen
europaischen Landern seit vielen Jahren in Diskussion. Dabei sind Fragen, die die
Effektivitat dieser Instrumente — v. a. in Hinblick auf die Reintegration am Arbeits-
markt bzw. Anreize zur Arbeitsaufnahme — betreffen, zentral.

Vor diesem Hintergrund zielt die vorliegende Studie darauf ab, den Diskussions-
stand anhand internationaler Recherchen analytisch aufzuarbeiten. Das internati-
onale Unterstitzungsinstrumentarium soll in vergleichender Relation zu dsterrei-
chischen MaRnahmen und Instrumenten, insbesondere der Notstandshilfe, ge-
setzt werden.
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Untersuchungslander sind Danemark, Deutschland, Finnland, Irland und die
Schweiz. Die Analysen wurden auf nationaler Ebene?® durchgefuhrt.

Bei den Unterstiitzungsleistungen lassen sich passive Leistungen, die der sozialen
Absicherung der Zielgruppe dienen und aktive Instrumente, die die Reintegration am
Arbeitsmarkt zum Ziel haben, unterscheiden?.

Im Fokus dieser Studie stehen die passiven Leistungen. Diese sollen umfassend
in allen Untersuchungslandern erhoben werden. Zudem werden Beispiele aktiver
Instrumente zur Reintegration von Langzeitarbeitslosen in den Untersuchungslan-
dern kurz prasentiert. Hier wird besonderes Augenmerk auf Geldleistungen (z. B.
Lohnzuschisse) gelegt.

Methodisch basiert die Studie auf zwei Saulen:

e einer umfassenden Desk Research, die Internetrecherche, Dokumenten-
und Literaturanalyse beinhalten sowie
e qualitativen Interviews mit Expertlnnen in allen untersuchten Landern.

Der vorliegende Bericht gliedert sich wie folgt: Zunachst werden die Ergebnisse der
Untersuchungen auf Landerebene in Landerreports zusammengefasst (Kapitel 2 bis
6). Kapitel 7 beschreibt zunachst die Leistungen und MaRnahmen in Osterreich und
enthalt im Anschluss eine vergleichende Analyse der untersuchten Lander, in der
die Ergebnisse in Relation zur sterreichischen Situation gesetzt werden. Schluss-
folgerungen (Kapitel 8) schlieRen den Bericht ab.

1 Die Recherche erfolgte auf nationaler Ebene, eine umfassende Untersuchung auf regionaler Ebene
hatten den Rahmen dieses Forschungsprojekts sprengen. Teilweise werden aber Regelungen auf
regionaler Ebene beschrieben, um ein Gesamtbild der Situation présentieren zu kdnnen.

Im Einzelfall ist jedoch die Unterscheidung in aktive und passive Unterstiitzungsleistungen nicht im-
mer so trennscharf unterscheidbar. Dies trifft z. B. dann zu, wenn Geldleistungen an Bedingungen
wie die Teilnahme an aktiven MaRnahmen geknupft sind.
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2. Danemark

2.1. Allgemeine Rahmenbedingungen

In Danemark ist auf Regierungsebene das Arbeitsministerium (Beskaeftigelsesmi-
nisteriet) fur die nationale Gesetzgebung, Strategieentwicklung und -koordinierung
der Arbeitsmarktpolitik zustandig. Das Arbeitsministerium besteht dabei aus drei un-
terschiedlichen Abteilungen: eine Behorde fiur Beschéftigungs- und Gesundheits-
schutz, ein Forschungsinstitut und die danische Agentur fur Arbeitsmarkt und Rek-
rutierung (Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering - STAR). Die letztgenannte
Abteilung ist im Speziellen fur die Umsetzung und Weiterentwicklung der Beschafti-
gungspolitik in Danemark zustandig. STAR leistet dabei Unterstitzung bei der For-
mulierung der Arbeitspolitik, der Gesetzgebung und in der Arbeit im déanischen Par-
lament. (vgl. STAR 2018) Jedes Jahr werden drei oder vier hochrangige Ziele durch
das Ministerium festgelegt. Eine Prioritat liegt dabei auf der Reduzierung von Lang-
zeitarbeitslosigkeit, die mit anderen Zielen, wie der Verbesserung und Verstarkung
der Unterstitzung flr Arbeitslose und der Starkung der Zusammenarbeit zwischen
den Jobzentren und Unternehmen, verknipft werden. (vgl. Finn 2016)

Die drei Abteilungen von STAR und die acht regionalen Arbeitsmarktrate (RAR) sind
fur den Kontakt und die Koordination mit den 94 kommunalen Jobzentren zustandig.
Aufgrund der Autonomie der danischen Kommunen/Gemeinden sind es die lokalen
Arbeitsvermittlungsstellen (Jobzentren), die Beschaftigungsinitiativen mit Privatun-
ternehmen durchfiihren. Die Jobzentren haben demnach seit einer Beschaftigungs-
reform im Jahr 2014 die gesetzlich verankerte Aufgabe, Unternehmen bei der Rek-
rutierung von potentiellen Arbeithnehmerinnen zu unterstitzen, z.B. durch Unterstit-
zung bei der Suche, Auswahl und Zuweisung relevanter Arbeitskrafte. Dartber hin-
aus hat die Einbeziehung der Sozialpartner in die Arbeitsmarktpolitik in Danemark
eine lange Tradition. Der grof3e Einfluss der Sozialpartner auf Beschéaftigungspolitik,
Léhne und Arbeitsbedingungen ist charakteristisch fur das danische Arbeitsmarkt-
modell. Die Sozialpartner vertreten somit die an der Beschaftigungspolitik beteiligten
Parteien auf nationaler, regionaler und lokaler Ebene durch Beratung und Gespra-
che mit der Regierung. (vgl. STAR 2018)

In Danemark pragt zudem das so genannte ,Flexicurity’-Modell seit Mitte der 1990er
Jahre die nationale Arbeitsmarktregulierung. Mit dessen Einfiihrung kam es im Land
zu einer Verschiebung von einer vormals vorwiegend passiven Existenzsicherung
zu einer aktiveren Arbeitsmarktpolitik mit dem damit verbundenen Fokus auf Arbeits-
suche und Beschaftigung. (vgl. Anderson / Svarer 2007 und Ibsen 2011)

10
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In diesem Zusammenhang ist jedoch wichtig zu erwahnen, dass ,Flexicurity’ auf eine
Balance zwischen passiven und aktiven Unterstiitzungsleistungen abzielt und somit
auf den folgenden drei Saulen aufbaut:

e Aktive Arbeitsmarktpolitik
e Grolziigiges Sozialversicherungssystem /-netz
e Flexible Einstellungs- und Entlassungsregeln

Das ,Flexicurity’-System ist als so genanntes ,Goldenes Dreieck” konzipiert und ver-
bindet Arbeitsmarktflexibilitdt mit sozialer Sicherheit und nach zahlreichen Reformen
auch mit Aktivierungsmafinahmen. Das Modell hat besonders in der ersten Dekade
des 21. Jahrhunderts viel 6ffentliche Aufmerksamkeit auf sich gezogen. Seitens der
Europaischen Union wurde Danemark lange als Paradebeispiel fir die besondere
VerknlUpfung eines flexiblen Arbeitsmarktes, verbunden mit einem, im internationa-
len Vergleich, groRzligigen Sozialversicherungssystem genannt. Seither hat es je-
doch in Danemark zahlreiche Arbeitsmarktreformen gegeben und das System ist
ohne Berlcksichtigung der besonderen danischen Verhaltnisse (erweiterter Wohl-
fahrtsstaat, hohe Gewerkschaftsdichte, Sozialpartnerschaft, hohe Erwerbsquote,
frihzeitige Aktivierungsmafnahmen, niedrige Arbeitsplatzsicherheit u. a.) nicht eins
zu eins auf andere Lander Ubertragbar. Damit das Modell finanziell tragfahig ist,
muss zudem die Beschaftigungsquote im jeweiligen Land hoch sein. (vgl. Anderson /
Svarer 2007)

Die niedrige Arbeitsplatzsicherheit von Arbeitnehmerinnen bzw. die sehr hohe Fluk-
tuation auf dem Arbeitsmarkt ist ebenfalls ein Spezifikum im danischen System. So
wechseln laut Expertinnen zwischen einem Viertel und einem Drittel aller erwerbsta-
tigen Personen innerhalb eines Jahres ihren Job.

Relevante Reformen fur Stellensuchende in den letzten zehn Jahren waren die So-
zialhilfereform 2013, die Beschéaftigungsreform 2014 und schlief3lich die Reform der
Arbeitslosenunterstutzung im Jahr 2016. Die Reform der Sozialhilfe und des Arbeits-
losengeldes werden spater in den entsprechenden Kapiteln abgehandelt.

Mit der Beschaftigungsreform im Jahr 2014 erfolgte unter anderem die Verlagerung
der Verantwortung von Arbeitsdmtern an die Kommunen, um eine bessere Koordi-
nierung der MalBhahmen und eine konsequentere Gleichbehandlung aller Arbeits-
suchenden zu gewahrleisten (vgl. Finn 2016). Damit wurde den déanischen Kommu-
nen mehr Freiheit und Flexibilitat fur individuelle Betreuung und Beratung wie auch
der Ausrichtung an den unterschiedlichen Bedurfnissen der Stellensuchenden bei
der Arbeitssuche ermdglicht. Ein weiterer Schwerpunkt der Reform ist die Erh6hung
des Bildungsniveaus der Arbeitslosen mit geringen Qualifikationen durch eine Reihe
von gezielten Initiativen. Zudem werden Arbeitslose unterstitzt, die einem hohen
Risiko ausgesetzt sind, den Kontakt zum Arbeitsmarkt zu verlieren und Langzeitar-
beitslose kiunftig intensiver und individueller betreut. (vgl. STAR 2018)

11
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Das Hauptziel der Jobzentren ist es, eine rasche Integration von Arbeitssuchenden
in den Arbeitsmarkt zu gewéhrleisten bzw. Zugangsbarrieren zu diesem abzubauen.
Den déanischen Jobzentren obliegt somit weder die direkte Verantwortung fur die
Auszahlung der Arbeitslosenunterstiitzung noch die Verhdngung von Sanktionen.
Diese Aufgaben verbleiben in der Verantwortung der 24 Arbeitslosenversicherungs-
fonds (arbejdslgshedskasserne bzw. A-Kasser) und der Sozialamter der Gemein-
den. Diese Trennung zwischen aktiver und passiver Unterstlitzung ermdglicht den
Jobzentren sich auf die Aktivierung zu konzentrieren und es ermdglicht den Berate-
rinnen, ein Vertrauensverhaltnis zu arbeitssuchenden Menschen aufzubauen. Zu
den Aufgaben der Mitarbeiterinnen gehodren somit die Registrierung wie auch die
Durchfuhrung von Gesprachen mit Stellensuchenden. Je nach Arbeitsfahigkeit und
der Wahrscheinlichkeit, eine Beschéftigung zu erhalten, werden die antragstellen-
den Personen in drei Gruppen eingeteilt. Die erste Gruppe umfasst versicherte Ar-
beitslose, denen es mdglich ist, innerhalb von drei Monaten eine regulare Beschéaf-
tigung annehmen zu kénnen. Die Bereitschaft zur Teilnahme an aktiven Maf3nah-
men kennzeichnet eine zweite Gruppe. Die dritte Gruppe ist von schwerwiegenden
Beschaftigungsbarrieren betroffen, sodass unmittelbar weder eine Beschéaftigung
am Arbeitsmarkt noch die Teilnahme an arbeitspolitischen MalZnahmen méglich ist.
(vgl. Finn 2016)

Die danische Philosophie zur Vermeidung von Langzeitarbeitslosigkeit liegt laut Ex-
pertinnen im frihzeitigen Eingreifen (;the sooner you act, the better). So werden
innerhalb der ersten drei Monaten nach Eintritt der Arbeitslosigkeit zahlreiche (Ge-
sprachs-)Termine mit den zustandigen Sachbearbeiterinnen vereinbart bzw. die
Teilnahme an aktiven Unterstltzungsleistungen forciert.

2.2. Definitionen und Daten

Die Definition von Langzeitarbeitslosigkeit erfolgt in Danemark angelehnt an die De-
finition der ILO (International Labour Organization) wie folgt: Langzeitarbeitslos sind
Personen zwischen 16 und 64 Jahren, die in den letzten zwolf Monaten keine Be-
rufstatigkeit aufgenommen bzw. gefunden haben und in diesem Zeitraum (auch nicht
kurzfristig) beschaftigt waren. STAR verwendet eine weitere Definition: Als langzeit-
arbeitslos gelten Personen zwischen 16 und 66 Jahren, die Uber Arbeitsbereitschaft
verfigen und innerhalb der vergangenen 52 Wochen zu einem Prozentsatz von
80 % beschaftigungslos waren. Innerhalb dieser Gruppe wird wiederum zwischen
Personen unterschieden, die eine versicherungsbasierte Arbeitslosenunterstiitzung
oder eine bedarfsorientierte Sozialhilfe beziehen. (vgl. Fertig / Csillag 2015)

Die international vergleichbare Arbeitslosenquote ergibt sich in Danemark aus der
Haushaltsstichprobenerhebung (Labour Force Survey - LFS) von Eurostat. Die offi-
zielle Arbeitslosenquote in Danemark unterscheidet sich dabei geringfligig von der
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Arbeitskréafteerhebung, da im Land sehr detaillierte Registerdaten vorliegen. Ein Bei-
spiel fir einen Unterschied in der Berechnung der Arbeitslosenquote sind Studie-
rende: arbeitssuchende Studierende werden nicht als arbeitslos betrachtet, da sie
nicht im System der Arbeitslosenversicherung sind. Bis vor einigen Jahren wurde
die offizielle Arbeitslosenquote in Danemark zudem als Nettoarbeitslosenquote aus-
gewiesen, was bedeutet, dass Personen bei Teilnahme an ArbeitsmarktmafRnah-
men nicht Teil der Arbeitslosenquote waren. Aktuell werden auch diejenigen Perso-
nen in die offizielle Arbeitslosenquote miteinbezogen, die an aktiven Arbeitsmarkt-
mafinahmen teilnehmen, d.h. es wird ab dem ersten Tag der Arbeitslosenmeldung
gezahlt. Auf diese Weise soll auch wahrend der Teilnahme an MaZnahmen die ak-
tive Arbeitssuche, verbunden mit der Verfugbarkeit fir den Arbeitsmarkt, gewahr-
leistet werden.

Von 2008 his 2017 lag in Danemark sowohl die Arbeitslosenquote gemaf Arbeits-
krafteerhebung (LFS) als auch der Anteil der Langzeitarbeitslosen an allen Arbeits-
losen durchgehend unter dem Durchschnitt der EU-28 Mitgliedstaaten. Die Arbeits-
losenquote laut Eurostat stieg von 2008 mit 3,5 % um knapp 2,5 Prozentpunkte auf
5,9 % im Jahr 2017. Im Jahr 2008 betrug der Anteil an Langzeitarbeitslosen, gemes-
sen an allen Arbeitslosen, 13,5 %, erreichte im Jahr 2012 mit 28 % einen Hochst-
stand und lag 2017 bei 22,5 %.

Grafik 1 Entwicklung der Langzeitarbeitslosigkeit (in % aller Arbeitslosen) und der
Arbeitslosenquote fur 15-64-jahrige Personen in Danemark und EU-28,
2008 — 2017 in %
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Betrachtet man die Langzeitarbeitslosigkeit nach Geschlecht so liegen Frauen und
Méanner jeweils einen Prozentpunkt unter bzw. tlber dem Durchschnitt von 22,5 %.
Aufgeschlisselt nach Altersgruppen wird sichtbar, dass Personen ab 50 Jahren mit
41 % die Gruppe darstellen, die 2017 am h&aufigsten von Langzeitarbeitslosigkeit
betroffen war. Der Anteil an Langzeitarbeitslosen gemessen an allen Arbeitslosen
lag fur Personen zwischen 25 und 49 Jahren mit 25,2 % knapp Uber dem Durch-
schnitt, wahrend Stellensuchende zwischen 15 und 24 Jahren mit 6,4 % die Gruppe
mit dem niedrigsten Langzeitarbeitslosenanteil war.

Grafik 2 Langzeitarbeitslosigkeit (12 Monate und langer) als Prozentsatz der Ar-
beitslosigkeit von 15-64-jahrigen Personen in Danemark, 2017 in %

Manner

23,6

Gesamt

15 bis 24 Jahre
25 bis 49 Jahre

50 bis 64 Jahre 41,0

%
45

Quelle: Eurostat, LFS

Personen, die in Danemark im besonderen Ausmalf von Langzeitarbeitslosigkeit be-
troffen sind, sind laut Expertinnen Migrantinnen sowie Niedrig- und Hochgebildete.
Dabei stellt Langzeitarbeitslosigkeit von hochqualifizierten Personen besonders in
den groReren Universitatsstadten in Danemark eine grof3e Herausforderung dar.

2.3. Passives Unterstltzungsregime

Das passive Unterstltzungsregime fir Langzeitarbeitslose in Danemark kennt das
Arbeitslosengeld sowie die Sozialhilfe, welche in den Jahren 2016 und 2013 einer
grundlegenden Reform unterzogen wurden. Sie werden im Folgenden beschrieben.
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2.3.1. Arbeitslosengeld (Arbejdslgshedsdagpenge)

Die rechtliche Grundlage des Arbeitslosengeldes stellt das konsolidierte Arbeitslo-
senversicherungsgesetz (om arbejdsloshedsforsikring) Nr. 784 vom 21. Juni 2017
dar (vgl. MISSOC 2017). Die Gesetzesreform im Jahr 2016 fUhrte zu einer Moderni-
sierung des Arbeitslosengeldsystems, mit Schwerpunkt auf mehr Transparenz und
Anreiz zur Arbeitssuche.

Im Unterschied zu den meisten anderen européischen Landern, erfolgt in Danemark
die Arbeitslosenversicherung auf freiwilliger Basis, d. h die Versicherung gegen Ar-
beitslosigkeit erfolgt nicht automatisch mit Aufnahme einer Beschéftigung (vgl. Fertig
et al 2015). Die Arbeitslosenunterstiitzung wird von 24 unterschiedlichen Sozialver-
sicherungsfonds verwaltet. Im Jahr 2016 waren zirka 70 %2 der Erwerbsbevolkerung
durch eine der danischen Arbeitslosenversicherungskassen versichert (vgl. Finn
2016). Diese Versicherungsfonds wurden als private Vereinigungen ausschlief3lich
zu dem Zweck gegrindet, die wirtschaftliche Unterstitzung im Fall von Arbeitslosig-
keit zu gewahrleisten. Die maximale Bezugsdauer der versicherungsbasierten Ar-
beitslosenunterstutzung betrégt grundsatzlich zwei Jahre. (vgl. Fertig / Csillag 2015)

Die Leistungen der Arbeitslosenversicherung werden vom Staat und den Kommu-
nen verwaltet, dabei decken die, von den Versicherten an die Arbeitslosenversiche-
rung gezahlten Pflichtbeitrage, einen Teil der staatlichen Ausgaben fur diese Leis-
tungen; einen anderen Teil decken allgemeine Steuern (von Arbeithnehmenden und
Selbststandigen). Die Kosten der Verwaltung der Arbeitslosenversicherung werden
ausschlief3lich von den Mitgliedern selbst getragen. Jede Arbeitslosenkasse legt ih-
ren eigenen Beitrag zu den Verwaltungskosten fest. Die Mitgliedschaft in einer frei-
willigen Arbeitslosenversicherung erfordert ein Mindestalter von 18 Jahren und einen
Wohnsitz in Danemark. In allen Fallen wird nur die wahrend der Versicherungszeit
ausgelbte Tatigkeit berticksichtigt. Anspruch auf freiwillige Leistungen der Arbeits-
losenversicherung haben:

o alle Erwerbstatigen (d.h. Arbeitnehmerinnen und Selbstandige),

e erstmalige Arbeitssuchende,

e Studierende in Vollzeitausbildung und

e Personen unter 18 Jahren bei Abschluss einer Berufsausbildung von mind.
18 Monaten.

Grundsatzlich betragt das Arbeitslosengeld 90 % des vorangegangenen Einkom-
mens; Uberschreitet das Einkommen jedoch den monatlichen Hochstbeitrag von rd.
€ 2.500, werden die 90 % von dieser Obergrenze gerechnet. Die Berechnung des

3 Andere Publikationen nennen andere Prozentsatze: So betrug der Anteil an versicherten Arbeitskraf-
ten laut OECD im Jahr 2016 90 % (http://www.oecd.org/social/benefits-and-wages.htm).
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Arbeitslosengeldes basiert dabei auf den zwdlf Monaten mit dem hochsten Brutto-
einkommen (abzlglich eines Arbeitsmarktbeitrages) innerhalb der letzten 24 Mo-
nate. Damit soll sichergestellt werden, dass niemand dafiir bestraft wird, dass er
unmittelbar vor der Arbeitslosigkeit befristete Niedriglohnjobs angenommen hat.

Fur den Bezug des Arbeitslosengeldes gelten folgende Voraussetzungen:

Arbeitslosigkeit (Wartezeit fur Selbststandige und bei freiwilliger Kindigung:
3 Wochen; bei unfreiwilliger Arbeitslosigkeit keine Wartezeit)

Alter zwischen 18 und dem Rentenalter

Mind. einjahrige Mitgliedschaft bei einer Arbeitslosenversicherungskasse
Wohnsitz in Danemark

Verpflichtende Registrierung als arbeitssuchend beim zustandigen lokalen
Jobcenter personlich oder online und Verfugbarkeit zur Arbeitsaufnahme
Arbeitsfahigkeit, aktive Arbeitssuche und Annahme von Jobangeboten; Er-
stellung eines individuellen Aktionsplans

1.924 Stunden Vollzeitarbeit sowie folgende maximale Bezugsraten wéah-
rend der letzten drei Jahre bei Vollversicherung:

Tabelle 1 Ubersicht Arbeitslosengeld (dagpengesats) Ddnemark 2018

o Maximale monatliche Maximale jahrliche

LA EOIEELEE (S Bezugsbasis Bezugsbasis
i i : 0

Vollzeitversicherte: 90 % des | ¢, 544 (pkk 18.633)* € 29.994 (DKK 223.596)
bisherigen Einkommens
Vollzeitversicherte
Absolventinnens: 71.5 % € 1.788 (DKK 13.323) € 21.451 (DKK 159.876)
Vollzeitversicherte
Absolventinnen mit Kindern: € 2.050 (DKK 15.279) € 24.600 (DKK 183.348)
82 %
Teilzeitversicherte: 90 % € 1.666 (DKK 12.422)5 € 19.996 (DKK 149.064)
Teilzeitversicherte
Absolventinnen: 71,5 % € 1.192 (DKK 8.882) € 14.300 (DKK 106.584)
Teilzeitversicherte
Absolventinnen mit Kindern: € 1.367 (DKK 10.186) € 16.400 (DKK 122.232)
82 %
Junge Vollzeitbeschaftigte bis
25 Jahre: 50 % € 1.250 (DKK 9.317) € 15.000 (DKK 111.804)
Junge Teilzeitbeschéftigte bis
25 Jahre: 50 % € 833 (DKK 6.211) € 10.000 (DKK 74.532)

Quelle: Eigene Darstellung nach A-kasser 2018 (Umrechnungskurs vom 16.7.2018)

Laut MISSOC entsprechen die aktuellen Raten fur Vollzeitversicherte 90 %: max. monatliche Rate:

DKK 19.029 / € 2.550, jahrliche Rate DKK 228.348 / € 30.630.

Absolventinnen sind Personen, die eine Berufsaushildung abgeschlossen haben, die langer als 18

Monate gedauert hat (z. B. Universitatsabschluss).

Laut MISSOC gibt es flir 2018 aktuellere Raten, fiir Teilzeitversicherte 90 %: max. monatliche Rate:

DKK 12.686 /€ 1.700, jahrliche Rate DKK 152.232 / € 20.421 (vgl. MISSOC 2018).
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Fir diejenigen, die ihren maximalen Anspruch auf Arbeitslosengeld von zwei Jahren
bereits aufgebraucht haben, besteht die Mdglichkeit, einen neuen Arbeitslosengeld-
zeitraum zu erhalten. Eine neue Arbeitslosengeldperiode erfordert wiederum 52 Wo-
chen Arbeit (1.924 Stunden) innerhalb von drei Jahren. Neu seit der Reform des
Arbeitslosengeldes ist zudem die Option der Verldngerung des maximalen Leis-
tungszeitraums von zwei Jahren um bis zu einem Jahr, wenn innerhalb eines 3-
Jahres-Zeitraums ein halbes Jahr gearbeitet wird. Die geleisteten Arbeitsstunden
werden in einem "Beschéaftigungskonto” erfasst und konnen dann im Verhaltnis 1:2
gegen Arbeitslosengeld eingetauscht werden (d.h. ein Monat Arbeit ergibt zwei zu-
satzliche Monate Arbeitslosgengeld). Damit wird zu einer groBeren Flexibilitat des
Arbeitsmarktes beigetragen, da jede Art von Beschaftigung, unabhé&ngig von ihrer
Dauer, zahlt. Dartiber hinaus wird der Anreiz verstarkt, jede verfligbare Stelle anzu-
nehmen, da die Beschaftigung unabhangig von ihrer Dauer zur Verlangerung des
Leistungszeitraums genutzt werden kann. Zusétzlich wird durch die Umstellung des
Systems von einer wochentlichen auf eine monatliche Berechnung (auf Basis von
Registerdaten: e-indkomst) der Verwaltungsaufwand reduziert. Uber das Beschéfti-
gungskonto kdnnen Stellensuchende eine Vielzahl von Informationen abrufen bspw.
wie viele Stunden in einem bestimmten Zeitraum gearbeitet wurde, wie viele Arbeits-
stunden zur Vermeidung der Aussetzung des Arbeitslosengeldes bendétigt werden
bzw. wann die Aussetzung des Arbeitslosengeldes ausgel6st wird und wann An-
spruch auf einen neuen Leistungszeitraum besteht. (vgl. STAR und MISSOC 2018)

Ab 2019 ist die Beantragung von Arbeitslosenunterstiitzung nur noch fir Personen
moglich, die sich in einer definierten Anzahl an Jahren innerhalb der letzten acht
Jahren in Danemark, Gronland, der Faréern oder einem anderen EU/EWR-Land
aufgehalten haben. Die vorgeschriebene Aufenthaltsdauer wird dabei kontinuierlich
angehoben (2019: 5 von 8 Jahren, 2020: 6 von 8 Jahren, 2021 7 von 8 Jahren).
Besondere Regelungen gelten fur Selbststandige: zum Bezug von Arbeitslosengeld
missen mindestens 52 Wochen selbstandige Téatigkeit in den drei vorangegange-
nen Jahren nachgewiesen werden. Die Berechnung des Arbeitslosengeldes erfolgt
auf Grundlage des taglichen Bruttoeinkommens (abziglich Arbeitsmarktbeitrag).
Dabei muss das Unternehmen seit mindestens drei aufeinander folgenden Jahren
von derselben Person gefuihrt werden. Danach erfolgt die Berechnung auf der
Grundlage der jahrlichen Steuerveranlagung auf Basis des Durchschnittsverdiens-
tes der beiden einkommensstarksten Jahre innerhalb der letzten funf Jahre (vgl.
MISSOC 2018). Dabei betragt der Hochstbetrag wiederum € 2.500 (DKK 18.633)
pro Monat.

Wie in Tabelle 1 ersichtlich ist in Dadnemark auch der Bezug von Teilzeitarbeitslo-
sengeld (Teilzeitversicherte) moglich. Folgende Bedingungen missen erfullt sein:

e Unfreiwillige Arbeitszeitverkiirzung,
e Teilzeitarbeit zur Vermeidung von Vollzeitarbeitslosigkeit,
e Arbeitsunterbrechung aus wetterbedingten Griinden,
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e Kilrzung der monatlichen Vergitung im Verhaltnis zu den geleisteten Ar-
beitsstunden (Anspruch auf Beitragsleistungen fur 30 Wochen aus einem
Zeitraum von 104 Wochen). (vgl. STAR 2018)

2.3.2. Sozialhilfe (kontanthjeelp)

Nach Bezugsende der versicherungsbasierten Arbeitslosenunterstiitzung und der
Ausschopfung anderer vorgelagerte Sozialleistungen kdnnen Langzeitbeschéafti-
gungslose die bedarfsorientierte Sozialhilfe beziehen. Die Sozialhilfe obliegt dabei
der Verwaltung der Kommunen bzw. Gemeinden. Der Antrag auf Sozialhilfe wird bei
der ortlichen Gemeinde gestellt. Die Bezugsdauer ist zeitlich unbegrenzt. (vgl. Finn
2016 und Fertig / Csillag 2015) Die rechtliche Grundlage fir die Sozialhilfe stellt das
konsolidierte Gesetz Uber die aktive Sozialpolitik (om aktiv social politik) Nr. 269 vom
21. Mai 2017 dar (vgl. MISSOC 2018).

Ein geringes Einkommen allein berechtigt nicht zum Bezug der Sozialhilfe. Geldleis-
tungen (Sozialhilfe und Ausbildungshilfe) werden nur ausbezahlt, wenn eine Person
aufgrund besonderer Umstande (z.B. Krankheit, Arbeitslosigkeit) voribergehend fir
einen kirzeren oder langeren Zeitraum ohne ausreichende Mittel ist, um den eige-
nen Grundbedurfnissen oder denen der Familie nachzukommen. Das Hauptelement
der Sozialhilfe ist dabei eine monatliche Grundvergitung. Fir Personen, die nicht
Mitglied einer Arbeitslosenkasse sind, besteht bei Eintritt von Arbeitslosigkeit je nach
Bedarfslage in bestimmten Fallen ein vorgelagerter Anspruch auf Sozialleistungen
(wie Sozialhilfe, Kindergeld, Wohngeld oder Wohnungszuschlag). (vgl. Hansen /
Schultz-Nielsen 2015)

Das vorrangige Ziel einer Sozialhilfereform aus dem Jahr 2013 war es, Jugendliche
unter 30 Jahren ohne (Schul-)Ausbildung durch die Vermittlung in Beschéaftigungs-
initiativen und berufsqualifizierende Ausbildungen so schnell wie mdglich wieder in
den Arbeitsmarkt zu integrieren. Durch die Reform werden somit Beschaftigungsini-
tiativen friher umgesetzt und es erfolgt eine Orientierung an den individuellen Res-
sourcen und Herausforderungen der jungen Arbeitslosen. (vgl. STAR 2018) Je nach
Altersgruppe wird daher folglich zwischen Sozial- und Ausbildungshilfe unterschie-
den. Eine Sonderform stellt dabei die Integrationsleistung dar.

e Sozialhilfe (kontanthjaelp): Mindestalter 30 Jahre alt (Ausnahme: 18 bis 29
Jahre bei Abschluss einer berufsqualifizierenden Ausbildung)

¢ Bildungshilfe (uddannelseshjeelp): Alter von 18 bis 29 Jahre fiir Personen,
die keine abgeschlossene Ausbildung aufweisen kdnnen

e Integrationsleistung (integrationsydelse): Anspruch fur Personen ab 18 Jah-
ren, die in den letzten acht Jahren weniger als sieben Jahre in Danemark
gelebt haben, auf dem Niveau der Bildungshilfe. (vgl. MISSOC 2018)
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Die Sozial- und Bildungshilfe beinhaltet einen bedarfs-, haushalts- und familienori-
entierten Anspruch in Abhéngigkeit von Alter, Ausbildung, Aufenthaltsdauer in Da-
nemark und dem Familienstand (unterhaltspflichtigen Kindern bis 18 Jahre, Lebens-
und Ehepartnerinnen). Folgende Anspruchsvoraussetzungen bzw. Bedingungen
mussen erfullt sein:

e Ausschdpfung aller der Sozialhilfe vorgelagerten Anspriiche

e RechtmaRiger Aufenthalt in Danemark mind. 7 Jahre innerhalb der letzten 8
Jahre (Regelung gilt nicht fir EU/EWR-BUrger, die nach EU-Recht Anspruch
auf diese Leistungen haben)

e Aktive Arbeitssuche (inkl. Online-Report Uber Aktivitat bei Jobsuche), An-
nahme von Jobangeboten, Teilnahme an Aktivierungsmalinahmen, regel-
maRige Kontaktgespréache.

Zusétzlich sind fur Sozialhilfe-Empfangerinnen innerhalb der ersten drei Monate
zwei verpflichtende Beratungsgesprache vorgesehen, danach ein Termin alle drei
Monate. Jedoch gelten wie beim Leistungsbezug andere Regeln flr Personen, die
Ausbildungs- oder Integrationshilfe erhalten. Unabhéangig davon, ob Sozial- oder Bil-
dungshilfe bezogen wird, soll das erste Gespréach dabei innerhalb der ersten Wo-
chen nach Bezugsbeginn stattfinden. (vgl. Beskeeftigelsesministeriet 2017)

Die Finanzierung erfolgt via Blockzuwendungen und Kostenerstattung vom Staat.
Die Leistungshdhe wird von den Gemeinden festgelegt, verwaltet und ausbezahilt.
Die Hohe der Leistung héangt also vom bisherigen Wohnort ab. (vgl. Fertig / Csillag
2015) Grundsatzlich erhalten Personen Uber 30 Jahre mit Kindern 80 % des maxi-
malen Arbeitslosengeldes und Personen ohne Kinder 60 %.

Die folgende Aufzahlung gibt einen Uberblick tiber die klassische Sozialhilfe je nach
Personengruppe (vgl. MISSOC 2018):

e Einzelperson bzw. kinderloses Paar: 60 % bzw. 2x 60 %’
e Alleinerziehende bzw. Paar mit gemeinsamen Kindern: 80 % bzw. 2x 80 %?

e Paar mit Kindern aus friiherer/n Ehen: 1x 80 % + 1x 60 %°, wenn ein/e Ehe-
partnerln Kinder aus friherer/n Ehe/n hat. Bringen beide Ehepartnerinnen
Kinder aus friiheren Ehen mit, bekommen beide 80 % des max. Arbeitslo-
sengeldes.

Das danische Sozialhilfesystem ist auBerordentlich komplex, da die Hohe der Leis-
tungen unter anderem vom Alter und/oder Familienstand abhangt, zudem gibt es
verschiedene bedarfsorientierte Erganzungen (vgl. Andersen / Svarer 2007). Diese

" des maximalen Arbeitslosengeldes
8 des maximalen Arbeitslosengeldes

° des maximalen Arbeitslosengeldes
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Einschéatzung teilt auch ein befragter Experte und merkt an, dass Gesetzestexte im
Ausmalfd von mehr als 10.000 Seiten vorliegen, die sich allein auf das danische Be-
schaftigungssystem beziehen. Hinsichtlich der Sozial- bzw. Bildungshilfe variiert der
Betrag somit hinsichtlich folgender Kriterien:

e Alter Uber oder unter 30 Jahren mit keinem oder mindestens einem Kind

e Wohnsitz bei einem oder beiden Eltern

e Schwangerschaft

e Alleinstehende Person mit Sorgepflicht fiir ein oder mehrere Kinder.

Aufgrund der Komplexitat wird in der folgenden Tabelle als Orientierung fur die wich-
tigsten Bezugsgruppen beispielhaft monatliche Grundvergttungen ausgewiesen.

Tabelle 2 Ubersicht monatliche Sozialhilfe und Bildungshilfe

o Grundvergiitung Grundvergitung
NUE Sozialhilfe Bildungshilfe
Wohnsitz bei einem/beiden El-
tern unter 30 Jahren € 471 (DKK 3.509) € 357 (DKK 2.664)
Einzelperson unter 30 Jahren
ohne Kinder € 976 (DKK 7.272) € 829 (DKK 6.182)
Alleinstehende mit mind. 1 Kind
Unter 30 Jahren € 1.922 (DKK 14.331) € 1.659 (DKK 12.364)
Schwangere Person unter 30 € 1.513 (DKK 11.282) € 1.513 (DKK 11.282)
Jahren
E:Eég'rperson ab 30 Jahren ohne | ¢ 4 513 (KK 11.282) €1.513 (DKK 11.282)
Alleinstehende oder Personen
ab 30 Jahren mit Sorgepflicht fir | € 2.011 (DKK 14.993) € 2.011 (DKK 14.993)
ein oder mehrere Kinder

Eigene Darstellung nach MISSOC 2018 (Umrechnungskurs 16.7.2018)

Zuschlage werden ausbezahlt, wenn Empfangerinnen unter 30 Jahren als nicht ar-
beitsfahig eingestuft werden oder sich im Mutterschafts- oder Vaterschaftsurlaub be-
finden. Fur Bezieherlnnen von Sozial-, Bildungs- oder Integrationshilfe kann zudem
Wohngeld oder Unterstiitzung im Falle einer Notlage (ungeplante Aufwendungen)
bezogen werden. Die Sozialhilfeleistungen kénnen unter Umstanden reduziert wer-
den (bspw. Weigerung an Aktivierungsmalnahmen teilzunehmen etc.).

Keine Unterstitzung wird gewdhrt, wenn die Antragstellenden oder deren Ehepart-
nerinnen Uber gentigend Vermdgen (inkl. Immobilien und beweglicher Vermdgens-
werte) verfugt, um den eigenen finanziellen Bedarf zu decken. Dabei gibt es Vermo-
gensfreibetrage (fur Einzelpersonen bis zu rd. € 1.340 (DKK 10.000) und fiir ein Ehe-
paar bis zu rd. € 2.680 (DKK 20.000)), die nicht berticksichtigt werden. Die Stadtver-
waltung kann im Einzelfall beschlieRen, andere Einkinfte oder Vermégenswerte
nicht zu bertcksichtigen. Personen, die Sozialleistungen beziehen, missen zudem




Unterstiutzungsleistungen fir langzeitbeschaftigungslose Personen

KMU Forschung Austria }I
~

Austrian Institute for SME Research

geeignete Angebote zur Teilnahme an AktivierungsmalRnahmen oder an Mal3nah-
men zur Verbesserung der Integrationsmaoglichkeiten in den Arbeitsmarkt anneh-
men, z.B. Kurse, Jobtraining in einem Unternehmen etc. (vgl. European Commission
2013 und MISSOC 2018)

2.4. Ausgewahlte aktive Unterstutzungsinstrumente

Grundsatzlich schéatzen die befragten Expertinnen Gespréachstermine zwischen den
zustandigen Sachbearbeiterinnen und den Stellensuchenden unmittelbar nach Ein-
tritt der Arbeitslosigkeit, als enorm wichtig fir eine schnelle Re-Integration in den
Arbeitsmarkt und die Vermeidung von Langzeitarbeitslosigkeit ein. Aus diesem
Grund finden die Beratungsgesprache in den ersten Wochen und Monaten nach
Eintritt der Arbeitslosigkeit statt. Schulungsmal3inahmen werden erst im spateren
Verlauf der Arbeitslosigkeit eingesetzt. Bezlglich Bildungs- bzw. Schulungsmalf3-
nahmen haben Stellensuchende die Pflicht und das Recht einer Teilnahme im Aus-
malfd von bis zu sechs Wochen. (vgl. Christl / Nagl 2018) Dartber werden folgende
spezielle MalBhahmen als besonders effektiv flr eine nachhaltige Wiedereingliede-
rung von Langzeitarbeitslosen angesehen.

2.4.1. Lohnkostenzuschisse (Lgntilskud)

Ziel des Zuschusses zu den Lohnkosten an Unternehmen ist es, Stellensuchenden
durch den Erwerb neuer Fahigkeiten, Erfahrungen und Kontakte in eine bessere
Ausgangslage fur die Arbeitssuche zu versetzen. Lohnsubventionen fir Arbeitneh-
merinnen kdénnen sowohl in privaten als auch in 6ffentlichen Unternehmen einge-
setzt werden, wobei fir private und 6ffentliche Unternehmen unterschiedliche Re-
geln gelten. Zudem gibt es spezielle Regeln bspw. flr Absolventinnen, Personen mit
physischen und psychischen Beeintrachtigungen. (vgl. STAR 2018)

Lohnkostenzuschisse kénnen von Unternehmen in Anspruch genommen werden,
die Arbeitssuchende einstellen, welche seit mindestens sechs Monaten arbeitslos
sind. Es besteht jedoch die Méglichkeit einer friiheren Zuweisung, wenn die arbeits-
lose Person uber 50 Jahre alt oder alleinerziehend ist oder tber keine Ausbildung
verfugt. Der maximale Zeitraum, fuir den der Lohnzuschuss vom gleichen Unterneh-
men bezogen werden kann, betragt sechs Monate fur private Unternehmen und vier
Monate fur offentliche Arbeitgeber. Das Arbeitsamt kann hier jedoch Ausnahmen
machen und einen Zuschuss langer gewahren. Die Finanzierung erfolgt durch die
Kommunen und die staatliche Arbeitsvermittiung. Der Lohnzuschuss betragt dabei
2018 rd. € 10,5 pro Stunde fur private Unternehmen und rd. € 17 pro Stunde fir
offentliche Unternehmen. Lohnzuschiisse machen dabei rund ein Funftel der Aus-
gaben aller aktiven UnterstitzungsmalBnahmen aus und hatte im Jahr 2012
rd. 20.000 Teilnehmende. (vgl. Fertig / Csillag 2015 und STAR 2018)
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Lohnkostenzuschiisse scheinen insbesondere fir Absolventinnen ein effektiver
Weg aus der Arbeitslosigkeit darzustellen. So konnten 2015 laut STAR 72,4% aller
Absolventlinnen, nach Abschluss der sechsmonatigen MaRnahme eine regulére Be-
schaftigung in einem Privatunternehmen aufnehmen; in 6ffentlichen Unternehmen
betrug der Prozentsatz 58,9%. (vgl. STAR 2018)%0

2.4.2. Weitere aktive Unterstitzungsinstrumente

Neben den Lohnzuschiissen gibt es in Danemark noch zahlreiche weitere Unterst(t-
zungsleistungen, u. a. Jobtrainings in Unternehmen, Jobrotationsprogramme etc.
(vgl. Fertig / Csillag 2015). In den lokalen Jobzentren werden zudem spezielle Maf3-
nahmen fur Stellensuchende angeboten. Eine davon zielt in Form einer umfassen-
den Stellenvermittiung darauf ab, arbeitslose Personen durch Beschaftigung in lo-
kalen Unternehmen der Umgebung wieder vollstandig in den Arbeitsmarkt zu integ-
rieren. Diese MalRhahme wurde im Jobzentrum von Helsingor speziell fir Langzeit-
arbeitslose entwickelt. Dabei beschéftigt sich ein/e Berufsberaterin hauptséchlich
mit der Suche nach offenen Stellen in den Unternehmen der Region. Es werden
Unternehmen besucht und befragt, welche Art offener Stellen vorliegen bzw. welche
Mitarbeiterlnnen mit welchen Fahigkeiten gerade gesucht werden etc. Eine weitere
Person legt das Hauptaugenmerk auf Beratungsgesprache mit den Arbeitssuchen-
den. Gemeinsam wird dann versucht aus den Gesprachen mit den Unternehmen
und den Stellensuchenden ein Matching zwischen beiden Anspruchsgruppen her-
zustellen. Oft werden zu Beginn Jobtrainings und Lohnzuschisse eingesetzt oder
zielgerichtete kurzfristige Kurse oder Weiterbildungen ausgewahlt, um Stellensu-
chende vorab mit haufig nachgefragten Fahigkeiten und Kompetenzen der umlie-
genden Unternehmen auszustatten.

Als Herausforderung der Mal3nahmen nennt ein Interviewpartner einerseits die Zu-
sammenfihrung der einander entsprechenden Arbeitssuchenden und Arbeitgebe-
rinnen und andererseits die Erweiterung des Blickwinkels (geografisch, branchen-
spezifisch) der Langzeitarbeitslosen zu erreichen. Derzeit nehmen laut Schatzung
des befragten Experten rund 300 Arbeitslosengeld-Bezieherinnen und rund 200 So-
zialhilfe-Empfangerinnen an der MaRnahme teil. Aufgrund von beschrankten Res-
sourcen ist jedoch die Zahl der Teilnehmerinnen beschréankt und es wurde noch
keine Evaluation der MaRnahme durchgefuhrt.

10 Fiir andere Gruppen an Langzeitarbeitslosen liegen keine Zahlen oder Evaluierungen in deutscher
oder englischer Sprache vor.
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2.5. Aktuelle Diskussion und Trends

Die danische Arbeitsmarktpolitik steht im Fokus der Offentlichkeit und der politischen
Debatten. Ein aktueller Diskurs in Danemark betrifft die Ausgaben fur Aktivierungs-
mafnahmen. In den vergangenen Jahren wurde in Danemark, nicht zuletzt aufgrund
der Einflussnahme der Gewerkschaften, viel Geld in Aus- und WeiterbildungsmaR-
nahmen investiert. Der derzeitige Trend geht jedoch laut einem Arbeitsmarktexper-
ten aus Danemark weg von Aus- und Weiterbildungsmafinahmen hin zu einer In-
vestition in MaRnahmen, die direkt am Arbeitsplatz stattfinden (z. B. Praktika, Job-
trainings etc.). Eine Bewertung der Sozialhilfe-Reform aus dem Jahr 2015 zeigte
zudem, dass InterventionsmalRnahmen in Zusammenarbeit mit Unternehmen in der
Regel besonders positive Auswirkungen auf die Menschen am Rande des Arbeits-
marktes haben. (vgl. STAR 2018)

Ein weiterer Diskussionspunkt betrifft so genannte Mangelberufe (wie bspw. Elektri-
kerlnnen) in Danemark. In diesem Zusammenhang soll versucht werden, die arbeits-
marktferne Reserve an Arbeitskréaften fir diese Berufe zu gewinnen.

Da in Danemark derzeit mehr als 1 % des GDP fur Unterstitzungsleistungen aus-
gegeben wird, entspinnen sich naturgeman Debatten Uber die Effizienz des derzei-
tigen Systems. Zentrale Themen sind Fragen zur Hohe und Dauer der Arbeitslosen-
unterstiitzung wie auch der Sozialhilfe und dem Einsatz von Aktivierungsmal3nah-
men. Die Arbeitslosenunterstiitzung konnte in Danemark friher unbegrenzt bezogen
werden. Im Zuge der zahlreichen Reformen der letzten Dekade wurde die Bezugs-
dauer jedoch kontinuierlich von anfanglich sieben Jahren auf aktuell zwei Jahre ge-
kirzt. Die Sozialhilfeleistungen wurden in den vergangenen Jahren ebenfalls deut-
lich reduziert. ,Zum einen wurde die Sozialhilfe fir unter 30-Jahrige gekurzt, sodass
keine finanzielle Besserstellung gegentber einem Studienstipendium besteht"
(Christl / Nagl 2018). Des Weiteren ist der Leistungsbezug fir diese Zielgruppe kinf-
tig an die Teilnahme an einer Schulungsmaflinahme bzw. einen Ausbildungsbeginn
gebunden. Zum anderen wurden die Aktivierungsmalnahmen fur &ltere Personen
insofern flexibilisiert, als dass eine intensivere Beratung hinsichtlich erfolgreichen
Bewerbungsverhaltens zu Beginn der Arbeitslosigkeit und erst spater Schulungs-
mafnahmen angestrebt werden. (vgl. Christl / Nagl 2018)

Schlie3lich wird auf Regierungsebene nicht zuletzt aufgrund der Komplexitat der
derzeitigen Regeln in Bezug auf das Arbeitslosengeld und die Sozial- bzw. Bildungs-
hilfe Uber die Reduzierung der zahlreichen Bezugsbedingungen und Differenzierun-
gen nach Ziel- und Altersgruppen diskutiert. Die Absicht besteht dabei darin, einheit-
lichere Regeln fur die unterschiedlichen Anspruchsberechtigten zu schaffen.
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3. Deutschland

3.1. Allgemeine Rahmenbedingungen

Um der bis dahin stark gestiegenen (Langzeit-)Arbeitslosigkeit entgegenzutreten,
wurde in Deutschland von 2003 bis 2005 die Agenda 2010 - ein Konzept zur Reform
des deutschen Sozialsystems und Arbeitsmarktes - umgesetzt. Schwerpunkte der
Agenda 2010 waren die Kurzung staatlicher Leistungen und der Fokus auf mehr
Eigenverantwortung. Augenscheinlichstes Merkmal der Reform war der Ubergang
von einem drei- zu einem nunmehr zweigliedrigen Sicherungssystem.

Die Arbeitslosenversicherung blieb erhalten und bietet nach wie vor eine temporare,
am vorangegangenen Einkommen orientierte, Absicherung fir Personen, die bereits
eine bestimmte Zeit lang einer sozialversicherungspflichtigen Beschaftigung nach-
gegangen sind. Sind die Voraussetzungen fur den Bezug der Arbeitslosenversiche-
rung nicht erflllt oder die Anspriiche bereits erschopft, dann greifen die mit Jahres-
beginn 2005 durch das Vierte Gesetz fir moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt
(,Hartz IV*) neu geschaffene Leistungen der Grundsicherung fir Arbeitsuchende
bzw. ,erwerbsfahige Leistungsberechtigte” (Arbeitslosengeld Il), nach dem Zweiten
Buch Sozialgesetzbuch (SGB II). Die Leistungen der Grundsicherung sind steuerfi-
nanziert und bedurftigkeitsgepruft und ersetzen mit der Arbeitslosen- und Sozialhilfe
gleich zwei vormals eigenstandige Systeme, die unterschiedlichen Prinzipien folg-
ten: Anders als bei der Arbeitslosenhilfe, die eine statusorientierte Anschlussleistung
bei Langzeitarbeitslosigkeit darstellte, geht es bei der Grundsicherung (ALG II) viel-
mehr um Hilfsbedurftigkeit. Die Unterstitzungsleistungen der Grundsicherung sind
daher von einer etwaigen zuvor ausgelbten Erwerbstatigkeit ganzlich entkoppelt
und sollen allein das soziokulturelle Existenzminimum sichern (Dietz et al., 2013).

Gleichzeitig mit den Anderungen der passiven Leistungen wurden die aktivierenden
Elemente in der Arbeitsmarktpolitik verstarkt.

In Deutschland liegt die Arbeitsmarktpolitik originar in der Verantwortung des Bun-
des, wobei das Bundesministerium fir Arbeit und Soziales (BMAS) fachlich zustéan-
dig ist. Arbeitslose werden derzeit in zwei verschiedenen Rechtskreisen und damit
von unterschiedlichen Institutionen betreut:

e Im Bereich der Arbeitslosenversicherung (SGB Ill) ist die Bundesagentur fur
Arbeit (BA) maRgeblicher Akteur. Die Bundesagentur gliedert sich in die
Zentrale in Nurnberg, 10 Regionaldirektionen, 156 Agenturen fiir Arbeit und
rund 600 Geschaftsstellen.

e Die Aufgaben der Grundsicherung fir Arbeitsuchende (Arbeitslosengeld I,
im SGB Il) werden hingegen in Jobcentern wahrgenommen. Jobcenter sind
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gemeinsame Einrichtungen der Bundesagentur fur Arbeit und eines kom-
munalen Tragers (§ 44b, § 6d SGB II) oder eine Einrichtung eines zugelas-
senen Kreises bzw. einer kreisfreien Stadt. Fir Jobcenter gibt es zwei un-
terschiedliche Organisationsmodelle, ndmlich Gemeinsame Einrichtungen
(gE), die mit der Agentur fur Arbeit zusammenarbeiten, sowie Zugelassene
kommunale Trager (zkT), welche die Grundsicherung fir Arbeitsuchende in
alleiniger Verantwortung durchfuhren.

Im Jahresdurchschnitt 2017 wurden von den 2.533.000 Arbeitslosen in Deutschland
34 % im Rechtskreis SGB Il von einer Agentur fir Arbeit, die Ubrigen 66 % im
Rechtskreis SGB Il von einem Jobcenter betreut. Langzeitarbeitslose (901.000 im
Jahresdurchschnitt 2017) werden weit Uberwiegend im Rechtskreis SGB Il betreut:
Der Anteil der Langzeitarbeitslosen im SGB Il betrug 2017 jahresdurchschnittlich
48,2 %, jener im Rechtskreis SGB Il fallt mit 10,8 % betrachtlich kleiner aus (Bun-
desagentur, 2018).

3.2. Definitionen und Daten

Als arbeitslos gilt in Deutschland, wer

e nicht in einem Beschaftigungsverhaltnis steht,
e sich bemiht, die Beschéftigungslosigkeit zu beenden und

e den Vermittlungsbemihungen der Agentur fur Arbeit zur Verfigung steht
(also arbeiten darf und arbeitsfahig bzw. -bereit ist).

Die Ausiibung einer Erwerbstatigkeit von weniger als 15 Stunden wéchentlich steht
dem Status der Arbeitslosigkeit nicht entgegen. Langzeitarbeitslose sind Arbeits-
lose, die ein Jahr und langer durchgehend arbeitslos sind.

Zudem existiert in Deutschland das Konzept der Unterbeschéftigung. In der Unter-
beschéaftigung werden neben den registrierten Arbeitslosen auch jene Personen er-
fasst, die sich in MalRnahmen der Arbeitsmarktpolitik befinden oder kurzfristig ar-
beitsunfahig sind. Die Unterbeschaftigung setzt sich aus drei Personengruppen zu-
sammen, namlich aus

e Arbeitslosen nach § 16 SGB I,

e Teilnehmerlnnen an bestimmten MaRnahmen der Arbeitsmarktpolitik und

e Personen in bestimmten Sonderstatus (vor allem kurzfristig erkrankte Per-
sonen).

In Deutschland ist bereits seit 2009 ein kontinuierlicher Riickgang der Arbeitslosen-
quote beobachtbar: Diese hat sich von 7,9 % auf zuletzt 3,8 % halbiert und liegt da-
mit deutlich unter dem Durchschnitt der EU 28 (Grafik 3). Der Anteil der Langzeitar-
beitslosen an allen Arbeitslosen in Deutschland war bis 2012 deutlich hoher als im
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EU-Raum, rutschte aber 2013 aufgrund seines regressiven Trends unter das EU-
Mittel. Zuletzt ist der Rlickgang jedoch zum Stillstand gekommen, von 2016 auf 2017
verzeichnete Deutschland einen leichten Anstieg des Anteils der Langzeitarbeitslo-
sen an allen Arbeitslosen von 41,1 % auf 41,9 %.

Grafik 3 Entwicklung der Langzeitarbeitslosigkeit (in % aller Arbeitslosen) und der
Arbeitslosenquote fiir 15-64-jahrige Personen in Deutschland und EU-28,
2008 — 2017 in %
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Quelle: Eurostat, LFS

Waéhrend der Anteil der Langzeitarbeitslosen an allen Arbeitslosen bei Frauen
(39,1 %) und Méannern (43,7 %) nur geringe Unterschiede aufweist, differieren sie
deutlich nach Altersgruppen: Fur Jugendliche betragt der Anteil 22,8 %, fir die Ge-
neration 50+ ist er 2,5mal so hoch (57,3 %). Auslanderinnen hatten 2017 einen ge-
ringeren Anteil Langzeitarbeitsloser an allen Arbeitslosen (30 %) als Deutsche. Dies
ist jedoch dem Umstand geschuldet, dass sich zuletzt die Anzahl ,neuer® Arbeitslo-
ser im Zuge der Zuwanderung erhdht hat, wodurch der Anteil der langzeitarbeitslo-
sen Auslanderinnen gesunken ist. (Bundesagentur fur Arbeit, 2018). Langzeitar-
beitslose weisen zudem oft multiple Vermittlungshemmnisse auf: Dazu z&hlen ne-
ben fehlenden, geringen oder veralteten Qualifikationen auch physische und psychi-
sche Handicaps, sowie Sprachdefizite oder Betreuungspflichten Nahezu acht von
zehn Grundsicherungsempfangerinnen weisen zumindest zwei derartige Hemm-
nisse auf, knapp die Halfte sogar drei oder mehr. Mit jedem Hemmnis halbiert sich
die Abgangswahrscheinlichkeit aus dem Leistungsbezug (Beste et al., 2016).

Anteli Langzeitarbeitslosigkeitan AL in %
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Grafik 4 Langzeitarbeitslosigkeit (12 Monate und langer) als Prozentsatz der Ar-
beitslosigkeit von 15-64-jahrigen Personen in Deutschland, 2017 in %
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Quelle: Eurostat, LFS

Im Jahresdurchschnitt 2017 waren in Deutschland 2.533.000 Menschen arbeitslos
gemeldet, die Unterbeschaftigung, die auch Personen in Malinahmen der Arbeits-
marktpolitik und in kurzfristiger Arbeitsunfahigkeit mitzahlt, lag mit 3.517.000 Perso-
nen hingegen deutlich héher. Dass gegentiber dem Vorjahr die Arbeitslosigkeit star-
ker abgenommen hat als die Unterbeschaftigung, erklart sich mit der gestiegenen
Entlastung durch arbeitsmarktpolitische Instrumente, vor allem fir Gefliichtete.

3.3. Passives Unterstlitzungsregime

Die deutsche Arbeitslosenversicherung zahlt Arbeitnehmerinnen bei Eintritt der Ar-
beitslosigkeit — sofern die Voraussetzungen (siehe unten) erflillt sind — als Entgel-
tersatzleistung Arbeitslosengeld.

Zu unterscheiden ist das Arbeitslosengeld vom Arbeitslosengeld Il (ALG Il): Voraus-
setzung fir den Bezug von Arbeitslosengeld Il ist némlich nicht Arbeitslosigkeit, son-
dern Erwerbsfahigkeit'? und Hilfebedurftigkeit.

1 https://www.arbeitsagentur.de/presse/2018-02-jahresruckblick-2017-sehr-gute-entwicklung-des-ar-
beitsmarktes

12 Wer unter den iiblichen Bedingungen auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt regelméaRig mindestens drei
Stunden taglich erwerbstétig sein kann, ist erwerbsfahig. Erwerbsfahigkeit setzt zudem voraus, dass
eine Person zumindest 15 Jahre alt ist und die Regelaltersgrenze der gesetzlichen Rentenversiche-
rung noch nicht erreicht hat.
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Hilfebedurftig kobnnen auch erwerbstéatige Geringverdiener sein, oder Arbeitslosen-
geldempfanger mit geringem Arbeitslosengeld, so genannte ,Aufstocker*.

Sozialgeld ist eine Firsorgeleistung im Rahmen der Grundsicherung fir Arbeitssu-
chende fur hilfebedurftigen Personen, die nicht erwerbsféhig sind (und daher keinen
Anspruch auf Arbeitslosengeld Il haben). Dem Gedanken einer einheitlichen Anlauf-
stelle (,one-stop-shop®) folgend erhalten erwerbsfahige Hilfsbedurftige, die mit
ALG lI-Empfangern in einer Bedarfsgemeinschaft leben, keine Sozialhilfe durch das
Sozialamt, sondern Sozialgeld von derselben Stelle, die auch das ALG Il erbringt.
Alle andere Nichterwerbsfahige erhaltene Sozialhilfe.

3.3.1. Arbeitslosengeld

Das Arbeitslosengeld (ALG nach SGB lll) ist eine Versicherungsleistung, welche aus
den Beitragen der sozialversicherungspflichtig beschaftigten Arbeitnehmerinnen
und deren Arbeitgeberinnen finanziert wird.

Anspruch auf Arbeitslosengeld hat, wer

e arbeitslos ist,
e sich bei der Agentur fur Arbeit personlich arbeitslos gemeldet hat und
e die Anwartschaftszeit erflllt hat.

Die Anwartschaftszeit ist dann erfillt, wenn im Zeitraum von zwei Jahren vor Entste-
hung des Leistungsanspruchs mindestens zwdlf Monate in einem Versicherungs-
pflichtverhaltnis nachgewiesen werden kénnen.

Die Hohe des Arbeitslosengeldes orientiert sich nach dem versicherungspflichtigen
Bruttoarbeitsentgelt, das im letzten Jahr vor der Entstehung des Anspruchs auf Ar-
beitslosengeld durchschnittlich erzielt wurde. In der Regel betragt es 60 % des zu-
letzt erhaltenen pauschalierten Nettoarbeitsentgeltes; 67 % wenn zumindest ein un-
terhaltspflichtiges Kind im Haushalt lebt.

Die Bezugsdauer des Arbeitslosengeldes richtet sich nach der versicherungspflich-
tigen Beschaftigung innerhalb der letzten funf Jahre vor der Arbeitslosmeldung und
nach dem Lebensalter bei der Entstehung des Anspruchs (siehe nachfolgende Ta-
belle). Sie betragt mindestens 6 und maximal 24 Monate.
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Tabelle 3 Dauer des Arbeitslosengeldbezuges

Versicherungspflicht in den letzten 5 Jah- Vollendetes Hochstanspruchs-
ren vor der Arbeitslosmeldung (Monate) Lebensjahr dauer (Monate)
12 6
16 8
20 10
24 12
30 50. 15
36 55. 18
48 58. 24

Quelle: www.bmas.de

Einkommen aus einer weniger als 15 Wochenstunden umfassende Erwerbstatigkeit
wird nach Abzug von Steuern, Sozialversicherungsbeitrdgen und Werbungskosten
sowie eines Freibetrages in Hohe von € 165 auf das Arbeitslosengeld angerechnet,
d.h. liegt das Einkommen Uber dieser Freibetragsgrenze, wird das Arbeitslosengeld
entsprechend gekdrzt.

Arbeitnehmerinnen, die sich versicherungswidrig verhalten, droht der Eintritt einer
Sperrzeit, die bis zu zwolf Wochen dauern kann. Wahrend der Sperrzeit ruht der
Anspruch auf Arbeitslosengeld, auRerdem verringert sich die Dauer des Anspruchs
um die Dauer der Sperrzeit. Ein versicherungswidriges Verhalten liegt beispiels-
weise dann vor, wenn Arbeitslose eine zumutbare angebotene Beschéftigung nicht
annehmen oder die von der Agentur fir Arbeit geforderten Eigenbemihungen nicht
nachweisen.

3.3.2. Grundsicherung: Arbeitslosengeld Il und Sozialgeld

Arbeitslosengeld Il (ALG Il bzw. umgangssprachlich auch ,Hartz IV* genannt) und
das Sozialgeld sind Teil der Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts und
damit Teil der Leistungen zur Sicherung eines menschenwirdigen Existenzmini-
mums. Die gesetzliche Grundlage fur das Arbeitslosengeld Il bildet das Zweite Buch
Sozialgesetzbuch (SGB ll). Dabei gilt das Prinzip ,Férdern und Fordern®, d.h. die
Leistung wird nicht bedingungslos erbracht, sondern die Beziehenden sind verpflich-
tet, alles zu tun, um ihre Hilfsbedurftigkeit zu beenden und an der Eingliederung in
den Arbeitsmarkt mitzuwirken. In der Eingliederungsvereinbarung (EGV) - einer Ab-
machung zwischen der Agentur fur Arbeit und der arbeitslosen Person — wird fest-
gehalten, welche Leistungen der / die Jobsuchende zur Eingliederung in die Arbeit
erhélt, welche Bemuhungen er /sie unternimmt und wie diese nachgewiesen werden
sollen. Die Eingliederungsvereinbarung wird in der Regel fur sechs Monate abge-
schlossen, wobei vorab eine Potenzialanalyse zur Ermittlung der Starken und
Schwachen der ALG lI-Empfangerinnen durchgefihrt wird.
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Voraussetzung fir den Bezug von ALG Il ist nicht vordergrindig Arbeitslosigkeit,
sondern vielmehr Hilfsbedurftigkeit und Erwerbsfahigkeit!3. Konkret kénnen Leistun-
gen nach dem SGB Il sogenannte ,erwerbsfahige Leistungsberechtigte® erhalten,
das sind Personen, die

e mindestens 15 Jahre alt sind und das Renteneintrittsalter (65-67 Jahre) noch
nicht erreicht haben,

e ihren gewobhnlichen Aufenthaltsort in der Bundesrepublik Deutschland haben,

e erwerbsféhig sind (d.h. mindestens 3 Stunden pro Tag arbeiten kénnen und
darfen),

e nicht beschaftigt sind oder deren Einkommen unter dem Existenzminimum
liegt,

¢ hilfsbeddrftig sind, d.h. kein Vermogen haben, von dem sie leben kénnen.

Sozialgeld erhalten hilfsbedurftige Personen, die nicht erwerbsfahig sind, aber mit
einem erwerbsfahigen Hilfebedurftigen, der selbst dem Grunde nach Leistungen
nach dem SGB Il beanspruchen kann, in einer Bedarfsgemeinschaft leben, und kei-
nen Anspruch auf Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung haben. Durch
die Gewahrung von Sozialgeld durch das fur das ALG Il zustéandige Jobcenter an-
stelle von Sozialhilfe durch das Sozialamt soll vermieden werden, dass fiir einzelne
Mitglieder einer Bedarfsgemeinschaft verschiedene Behorden zusténdig sind.

Die Hohe des Arbeitslosengeld Il richtet sich nach der Bediirftigkeit des Antragstel-
lers. Das Arbeitslosengeld Il umfasst den Regelbedarf und angemessene Leistun-
gen fur Unterkunft und Heizung sowie allféllige Mehr- oder Einmalbedarfe. Anhand
des anrechenbaren Einkommens und Vermogens!* wird geprift, ob die antragstel-
lende Person und die mit ihm in Bedarfsgemeinschaft'®> lebenden Personen ihren
Bedarf selbst decken kdnnen oder hilfsbedirftig sind und Arbeitslosengeld bzw. So-
zialhilfe erhalten. Das Vorliegen einer Bedarfsgemeinschatft fihrt dazu, dass sich der

13 Als erwerbsfahig gelten Personen, wenn sie gesundheitlich in der Lage sind mindestens drei Stunden
taglich erwerbstatig zu sein. Hilfebedurftig ist, wer seinen Lebensunterhalt und den Lebensunterhalt
der mit ihm/ihr in einer Bedarfsgemeinschaft lebenden Personen nicht aus eigenen Mitteln und Kréaf-
ten ausreichend decken kann

14 Dazu zahlen u. a. Einnahmen aus Arbeit, Vermietung oder Verpachtung, Lohnnachzahlungen, Weih-
nachts- oder Urlaubsgeld, Arbeitslosengeld oder Krankengeld, Steuererstattungen, Unterhaltsleistun-
gen, Kindergeld und Geldgeschenke oder —gewinne bzw. auf Vermdgensseite Bargeld, Bankgutha-
ben, Aktien, Bausparvertrage, Fahrzeuge, Lebensversicherungen und Immobilien

15 Eine sogenannte Bedarfsgemeinschaft kann aus einer oder aus mehreren Personen bestehen. Min-
destens ein Mitglied einer Bedarfsgemeinschaft muss erwerbsfahig und leistungsberechtigt im SGB
Il sein. Dem Konstrukt der Bedarfsgemeinschaft liegt die politische Entscheidung zu Grunde, dass
Personen, die besondere personliche oder verwandtschaftliche Beziehungen zueinander haben und
die in einem gemeinsamen Haushalt leben, sich in Notlagen gegenseitig materiell unterstitzen und
ihren Lebensunterhaltsbedarf gemeinsam decken sollen.
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Anspruch auf Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhaltes um den Betrag min-
dert, um den das Einkommen und Vermdgen des mit dem Leistungsberechtigten in
der Bedarfsgemeinschaft lebenden Partners zu beriicksichtigen ist.

Tabelle 4 Arbeitslosengeld Il Haushaltseinkommen / Sozialgeld im Uberblick, Bei-
spielsrechnungen, 2018

(laufende und
Antrag wird gestellt von ... Regelbedarfe Elcr:gt]:rl:%ee)r Un- siillisot:r?rlgse-n
terkunft
AlleinstehendeR €416 €321 €737
(Ehe-)Paar €748 €412 €1.160
Alleinerziehend
1 Kind, 4 Jahre €806 €464 €1.270
Alleinerziehend
2 Kinder (4 und 12 Jahre) €1.102 €643 €1.745
(Ehe-)Paar
1Kind (4 Jahre) €988 €562 € 1.550
(Ehe-)Paar
2 Kinder (4 und 12 Jahre) €1.284 €644 €1.928
(Ehe-)Paar
3 Kinder (4, 12 und 15 Jahre) €1.600 €8l €2.381

Anmerkungen: Regelbedarfe einschlieRlich Mehrbedarf fiir Alleinerziehende in Euro; Kinder und Jugend-
liche erhalten zusatzlich Bildungs- und Teilhabeleistungen.

Quelle: www.bmas.de

Die Geldleistungen der Grundsicherung sind zeitlich unbegrenzt, solange Hilfsbe-
durftigkeit vorliegt. Die Bezugsdauer betragt zunachst 12 Monate, danach wird ge-
pruft ob Arbeitslosengeld Il weiter bezogen werden kann.

3.3.3. Sozialhilfe

Die Sozialhilfe nach dem SGB Xll schitzt als letztes "Auffangnetz" vor Armut und
sozialer Ausgrenzung. Sie erbringt Leistungen fur diejenigen Personen und Haus-
halte, die ihren Bedarf nicht aus eigener Kraft decken kénnen und auch keine (aus-
reichenden) Anspriiche aus vorgelagerten Versicherungs- und Versorgungssyste-
men haben (sogenanntes Nachrangprinzip).

Die Sozialhilfe sieht ein differenziertes System an Hilfeleistungen vor. Fir die Leis-
tungen zur Sicherung des Lebensunterhalts ist in der Sozialhilfe vor allem die Grund-
sicherung im Alter und bei Erwerbsminderung von Bedeutung. Personen, deren ver-
fugbare eigene Mittel nicht fur ein existenzsicherndes Einkommen ausreichen, sind
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leistungsberechtigt, sofern sie volljahrig und aus gesundheitlichen Griinden nicht er-
werbsfahig sind, oder wenn sie die Regelaltersgrenze in der gesetzlichen Renten-
versicherung entsprechendes Lebensalter erreicht haben.

Ziel dieser Hilfeleistungen ist es, die Selbsthilfekréfte zu unterstitzen: Sozialhilfe-
leistungen sollen den Einzelnen, soweit es im Einzelfall mdglich ist, dazu befahigen,
ein menschenwdrdiges Leben aus eigenen Mitteln und Kraften zu fuhren. Die Leis-
tungsberechtigten missen zur Erreichung dieses Ziels nach ihren Kraften mitwirken.

Bevor Sozialhilfe gewdahrt wird, muss eigenes verwertbares Vermdgen eingesetzt
werden. Einige Vermdgenswerte bleiben anrechnungsfrei. Hierzu gehdéren u. a.
staatlich geforderte Altersvorsorge, angemessener Hausrat sowie ein angemesse-
nes selbstbewohntes Hausgrundstiick. Geringe Barbetrdge sind ebenfalls anrech-
nungsfrei’®.

3.4. Ausgewahlte aktive Unterstutzungsinstrumente

Leistungen und MaRnahmen der Arbeitsfoérderung sind im Dritten Buch Sozialge-
setzbuch (SGB Ill) geregelt und zielen darauf ab, dem Entstehen von Arbeitslosig-
keit entgegenzuwirken, die individuelle Beschéaftigungsfahigkeit zu verbessern und
dadurch Langzeitarbeitslosigkeit zu vermeiden. Um diese Ziele zu erreichen, stehen
den Arbeitsagenturen eine grol3e Palette an Leistungen zur Verfigung u. a. Bera-
tungs- und Vermittlungstatigkeiten, Malinahmen zur Aktivierung und beruflichen Ein-
gliederung, MalBnahmen zur berufliche (Weiter-) Bildung sowie Hilfsangebote fir Ar-
beitslose, die sich selbstandig machen méchten.

Nachfolgende werden zwei dieser aktiven Unterstitzungsmalinahmen naher be-
schrieben, die nach Einschatzung des befragten Experten als besonders wirkungs-
voll erachtet werden.

3.4.1. ,Offentlich geférderte Beschéftigung (OgB)

Seit 2013 fordert die Landesregierung Nordrhein-Westfalen zusammen mit den Job-
centern Projekte im Bereich ,Offentlich geforderte Beschéftigung® (OgB) fiur Lang-
zeitarbeitslose. Mit der Schaffung sozialversicherungspflichtiger Arbeitsplatze in Zu-
sammenhang mit Coaching und Qualifizierung soll die berufliche Integration von
Menschen mit mehreren Vermittlungshemmnissen erleichtert werden. Die Projekte
sind an erwerbsfahige Leistungsberechtigte des SGB Il adressiert, die ohne diese
Forderung mittelfristig keine Chance auf Aufnahme einer Erwerbstéatigkeit haben.

16 Fiir den Haushaltsvorstand bzw. Alleinstehende gilt ein Vermégensfreibetrag von € 5.000 Euro, fiir
jedes im Haushalt lebende Kind erhéht sich der Betrag um € 500.
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Die gemeinnltzigen bzw. kommunalen Projekttrager stellen sozialversicherungs-
pflichtige befristete Arbeitsplatze in unterschiedlichen Tatigkeitsfeldern (Gartenbau,
Gastronomie, Pflege, etc.) zur Verfigung. Die Arbeitsplatze sind arbeitsmarktnah
gestaltet und die Bezahlung erfolgt tariflich oder zu ortsiiblichem Lohn. Vom Jobcen-
ter erhalten die Tréager je nach Leistungsfahigkeit der Beschaftigten einen Lohnkos-
tenzuschuss von bis zu 75 % fir maximal 24 Monate, die Ubrigen Lohnkosten miis-
sen durch die Projekte selbst erwirtschaftet werden.

Eine Evaluierung der Modellprojekte OgB NRW (Bauer et al., 2016b) zeigt, dass mit
der MalBnahme der beabsichtigte Teilnehmerkreis erreicht wird: Es werden in einem
zweistufigen Zielgruppenprozess jene Langzeitarbeitslose ausgewahlt, die ohne Un-
terstiitzung keine, mit der Unterstiitzung im Zuge der Modellprojekte jedoch bessere
Integrationschancen in den allgemeinen Arbeitsmarkt haben. Gleichzeitig sind die
Tatigkeiten im Rahmen der geférderten Arbeit so vielfaltig, dass sie den heterogenen
(und teilweise kumulierten) Problemlagen der Betroffenen gerecht werden. Jobcoa-
ches unterstitzen bei Krisen und bei der Eingewdhnung und helfen dadurch die be-
triebliche Integration der Arbeitslosen zu stabilisieren. Zudem hat die Teilnahme an
den Modellprojekten starke Teilhabeeffekte. Sie tragt zur Stabilisierung der Lebens-
fuhrung bei, die Zahlung eines tariflich orientierten Lohns suggeriert den Gefoérderten
eine gewisse ,Normalitat* und einen subjektiv wahrgenommenen Zugewinn an Au-
tonomie. AuRerdem wurden keine nennenswerten ,Einsperreffekte” gefunden, d. h
die Geforderten wurden durch die MaRnahmenteilnahme nicht von der Aufnahme
einer ungeforderten Beschéftigung abgehalten.

3.4.2. Beschaftigungszuschuss

Im Jahre 2007 wurde mit dem Beschéaftigungszuschuss (BEZ, § 16e SGB Il) eine
Mdglichkeit geschaffen, Langzeitarbeitslose ohne realistische Chancen einer Ar-
beitsmarktintegration dauerhaft mithilfe 6ffentlich geférderter Beschaftigung in den
Arbeitsmarkt zu integrieren. Im Rahmen des Beschaftigungszuschusses sollten Ge-
forderte unbefristet, vermittelt iber Lohnkostenzuschiisse von bis zu 75 % eine ta-
riflich entlohnte, sozialversicherungspflichtige Beschéaftigung erhalten. Seit der In-
strumentenreform von 2011 wird der BEZ nur noch in Form auslaufender ,Restfor-
derung“ umgesetzt. Der reformierte § 16e fordert seit 2012 unter dem Titel ,Forde-
rung von Arbeitsverhaltnissen (FAV) nur noch befristete Beschaftigungsverhalt-
nisse, die Forderdauer ist auf zwei Jahre im Rahmen von funf Jahren begrenzt. Das
Instrument FAV wird von den Jobcentern allerdings sehr restriktiv eingesetzt, seit
2012 gibt es daher keine dauerhafte Forderung von sozialversicherungspflichtiger
Beschéftigung fur Langzeitarbeitslose mehr (Bauer et al., 2016).
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3.4.3. Bundesprogramme zur Reduktion von Langzeitarbeitslosigkeit

Derzeit gibt es zwei Bundesprogramme, die einen wichtigen Bestandteil des Kon-
zepts des BMAS "Chancen ert¢ffnen - soziale Teilhabe sichern” zum Abbau der
Langzeitarbeitslosigkeit darstellen. Die Programme stellen Modellprojekte dar, die
als Erprobungsfeld fur etwaige kiinftige Leistungen dienen. Evaluationen der beiden
Programme sollen Ansatzpunkte liefern, wie sich soziale Teilhabe am Arbeitsmarkt
verwirklichen lasst und weiterentwickelt werden kann.

ESF-Bundesprogramm Eingliederung langzeitarbeitsloser SGB Il Leistungs-
berechtigter auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt (LZA)

Ziel des Programmes ist es, solche arbeitsmarktferne langzeitarbeitslose Leistungs-
bezieherlnnen im SGB Il nachhaltig in den allgemeinen Arbeitsmarkt zu integrieren,
die voraussichtlich nicht auf andere Weise in eine sozialversicherungspflichtige Be-
schaftigung auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt eingegliedert werden kénnen. Das
Programm sieht die gezielte Ansprache und Beratung von Arbeitgeberinnen, inten-
sives individuelles Arbeitnehmerlinnencoaching nach Beschaftigungsaufnahme so-
wie den Ausgleich von Minderleistung durch Lohnkostenzuschiisse an Arbeitgebe-
rinnnen vor. Das Programm wird von 2015 bis voraussichtlich 2020 finanziert, es
beteiligen sich insgesamt 333 Jobcenter mit dem Ziel, rd. 23.000 Langzeitarbeitslose
in den allgemeinen Arbeitsmarkt zu integrieren.

Bundesprogramm Soziale Teilhabe am Arbeitsmarkt

Das Programm lauft seit 2015 bis Ende 2018 mit der Beteiligung von rd. 195 Job-
centern. Es konzentriert sich auf zwei Gruppen mit speziellen Problemlagen und
langem?!” Arbeitslosengeld II-Bezug, namlich Personen mit gesundheitlichen Ein-
schrankungen und Bedarfsgemeinschaften mit Kindern. Geftérdert werden Arbeits-
verhaltnisse, die zusatzlich und wettbewerbsneutral sind und im 6ffentlichen Inte-
resse liegen. Die Forderung ist als Festbetragsfinanzierung ausgestaltet und betragt
bei 30 Stunden € 1.320. Beschaftigungsbegleitende, flankierende Aktivitaten sollen
die Integrationschancen in den ersten Arbeitsmarkt erhéhen.

17 D.h. mindestens vier Jahre im SGB II-Leistungsbezug und wahrenddessen nicht oder nur kurze Zeit
selbststandig oder abhéngig beschéftigt
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3.5. Aktuelle Diskussion und Trends

Hartz IV

Die Hartz IV — Reform polarisierte von Beginn weg.: Aus Protest gegen die Arbeits-
marktreform wurden im Osten die Montagsdemonstrationen wiederbelebt, im Wes-
ten grindeten Gewerkschafterinnen und Sozialdemokraten die Wabhlalternative Ar-
beit und Soziale Gerechtigkeit (WASG), aus der spéter die Linkspartei hervorging.
Allgemein wird an den Hartz-Reformen kritisiert, dass die aus dem Hartz-Konzept
entwickelten Gesetze fir moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt ihre Absichten
verfehlt hatten. Denn die erklarten Ziele - Halbierung der (Langzeit-) Arbeitslosigkeit
und Entlastung der o6ffentlichen Kassen durch Zusammenlegung von Arbeitslosen-
und Sozialhilfe — wurden nur ungeniigend erreicht. Die tatsachliche Senkung der
Arbeitslosigkeit in Deutschland ab 2006 fuhren die Kritiker hauptsachlich auf die
Konjunkturbelebung, demografische Entwicklungen und kosmetische Anderungen
der Arbeitslosenstatistik zuriick. Als weiterer Kritikpunkt wird hdufig die zu niedrige
Regelleistungshdhe des ALG Il genannt, die zu Verarmung und Prekarisierung fuhrt.
Arbeitsgelegenheiten mit Mehraufwandsentschadigung werden vor allem wegen
des Verdachts auf die Vernichtung von reguléaren Arbeitsplatzen beanstandet und
als ,1-Euro-Jobs” gebrandmarkt. Entgegen dem Grundsatz des ,Forderns und For-
derns” wird in jingster Zeit eine Asymmetrie in Richtung Fordern bemerkt. Der be-
fragte Experte gibt dartiber hinaus zu bedenken, dass die Bedurftigkeitsprifung im
Rahmen der Grundsicherung ein recht aufwendiges Verfahren ist, das viele Res-
sourcen, bindet.

Geplantes Regierungsprogramm ,,MitArbeit*

Derzeit wird in Deutschland ein neues Arbeitsmarktinstrument des Bundes fir Lang-
zeitarbeitslose vorgestellt. Das Unterstitzungsangebot ,MitArbeit* will in den kom-
menden Jahren €4 Mrd. fir Langzeitarbeitslose zur Verfligung stellen, um sozialver-
sicherungspflichtige Jobs in Wirtschaft, bei sozialen Einrichtungen oder Kommunen
bereitzustellen. Das Programm zielt insbesondere auf Menschen, die innerhalb von
sieben Jahren zumindest sechs Jahre Hartz IV-Leistungen bezogen haben. Sozial-
versicherungspflichtige Arbeitsplatze werden funf Jahre lang staatlich subventio-
niert, wobei die Bundesagentur fiir Arbeit in den ersten beiden Jahren sogar die vol-
len Lohnkosten Ubernimmt. Um die Beschéftigung zu festigen und zu stabilisieren,
wird au3erdem eine beschaftigungsbegleitende Betreuung (,Coaching®) fur zumin-
dest ein Jahr angeboten, die bei Bedarf jedoch auf die gesamte Forderzeit ausge-
weitet werden kann.
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Der entsprechende Gesetzesentwurf befindet sich derzeit in Abstimmung mit den
betroffenen Ministerien, die Neuerungen sollen mit Jahresanfang 2019 in Kraft tre-
ten. Kritiker sehen in dem Programm hingegen Wettbewerbsverzerrungen bei einfa-
chen Téatigkeiten durch 6ffentlich geforderte Beschaftigung. Auch Arbeitgeberinnen
sehen die Subventionen skeptisch, da sie einen Verbleib im zweiten Arbeitsmarkt
verfestigen kdnnen.

Teilhabe am sozialen und kulturellen Leben

Mit der Einfihrung des SGB Il im Jahre 2005 ging eine im internationalen Vergleich
sehr inklusive Definition der Erwerbsfahigkeit einher, d.h. Personen, die in anderen
Wohlfahrtsregimes womaoglich als erwerbsunfahig eingestuft wirden und / oder an-
dere Sozialleistungen erhalten, werden in Deutschland seither in den Arbeitsmarkt
bzw. in die Zustandigkeit der Arbeits- und Sozialverwaltung eingeordnet. Dies wurde
damit begrindet, dass auch Personen mit vergleichsweise geringer Produktivitat
und mit eingeschrankten Chancen zur Teilnahme am Arbeitsmarkt nicht génzlich
von der Erwerbsarbeit ausgeschlossen werden sollen (Bauer et al., 2016).

Die Grundsicherung zielt darauf ab, das soziokulturelle Existenzminimum der Leis-
tungsberechtigten zu sichern. Dieser sozialpolitische Auftrag wurde mit der Ande-
rung von 81 SGB Il betont, in dem seit April 2011 die Sicherung eines menschen-
wiurdigen Lebens als primére Aufgabe der Grundsicherung verankert ist. Zeitgleich
wurde in §20 das Ziel reklamiert, die ,Teilhabe am sozialen und kulturellen Leben in
der Gemeinschaft® in vertretbarem Umfang zu gewahrleisten (Dietz et al., 2013).
Nach Expertlnnenmeinung wird dieses deklarierte Teilhabe-Ziel nicht géanzlich er-
reicht, was auch wissenschaftliche Untersuchungen belegen (Schreyer et al., 2013;
Christoph, 2016; Christoph et al., 2016).

Aktuell sind Sanktionen® im Zusammenhang von Pflichtverletzung in der Grundsi-
cherung Gegenstand der Debatte. Zwar gibt es Belege, dass Sanktionen die Arbeits-
aufnahme beschleunigen, die Sinnhaftigkeit der Strafmalinahmen und die negativen
Folgen — vor allem fiir junge Menschen — werden aber zunehmend infrage gestellt’®.
Denn Sanktionen in Form finanzieller Leistungskiirzung oder gar -streichung bedeu-
ten flr Hilfebedurftige — zumindest temporér — ein Leben unter dem soziokulturellen
Existenzminimum. Laut Eurostat ist das Armutsrisiko unter Arbeitslosen In Deutsch-
land im Jahr 2016 bei 70,8 % und damit héher als in jedem anderen Land der Euro-
paischen Union?0,

18 im Jahr 2017 gab es 950.000 Sanktionen, iberwiegend wegen Meldeversaumnisse
19 https://www.diw.de/sixcms/detail.php?id=diw_01.c.591189.de

20 https://www.zeit.de/gesellschaft/zeitgeschehen/2018-02/eurostat-deutschland-arbeitslose-armutsri-
siko?print
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4. Finnland

4.1. Allgemeine Rahmenbedingungen

In Finnland ist die rechtliche Zustandigkeit fur die Arbeitsmarktpolitik zweigeteilt: Auf
der einen Seite steht das Ministerium fiir Wirtschaft und Beschéaftigung, welches die
Arbeitsmarktpolitik festlegt und in dessen Aufgabenbereich Beschaftigungs- und Ar-
beitslosigkeitsfragen sowie die Arbeitsvermittlung fallen. Auf der anderen Seite steht
das Ministerium fur Soziales und Gesundheit, das fur die Entwicklung und Steuerung
der Gesetzgebung im Zusammenhang mit der Einkommenssicherung fir Arbeits-
lose verantwortlich ist.

Wer in Finnland Arbeitslosenunterstitzung erhalten mochte, muss sich unmittelbar
bei Eintreten der Arbeitslosigkeit beim Amt fir Beschaftigung und Wirtschaftsforde-
rung (TE Office) als jobsuchend registrieren. In einem Interview erstellt die / der Be-
treuerin der lokalen TE Office-Stelle gemeinsam mit der arbeitslosen Person einen
individuell zugeschnittenen Beschéaftigungs-, Aktivierungs- oder Immigrationsplan,
welcher das Ziel der Jobsuche und die daflir notwendigen Schritte skizziert. Alle drei
Monate hat ein neuerliches Interview zu erfolgen, bei dem dieser Plan gegebenen-
falls adaptiert wird.

Das TE Office gibt auRerdem eine Erklarung (,labour policy statement®) ab, in der
festgehalten wird, ob die Kriterien flr den Bezug des Arbeitslosengeldes erfillt wer-
den.

4.2. Definitionen und Daten

In den Amtern fiir Beschaftigung und Wirtschaftsforderung (TE Offices), sind jene
Personen registriert, die nicht erwerbstétig sind oder aber einen Job bereits gefun-
den haben und noch auf den Arbeitsbeginn warten. Eine arbeitssuchende Person
gilt dann als “arbeitslos”, wenn sie kein Beschaftigungsverhéltnis hat (d.h. die Nor-
malarbeitszeit liegt bei unter 4 Wochenstunden) und weder Vollzeit-SelbststandigeR
noch Vollzeit-Studentin ist.

Als langzeitarbeitslos gelten in Finnland jene Personen, die Uber einen Zeitraum von
12 Monaten oder langer durchgehend arbeitslos waren.

Ein wissenschaftliches Konzept in Finnland ist jenes der ,chronischen Arbeitslosig-
keit“. Mit ,chronische Arbeitslosigkeit” wird jene Phase definiert, in der eine Person
in einem Zeitraum von zwei aufeinanderfolgenden Kalenderjahren nicht regelmafig
arbeitet, weil sie mehr als die Haélfte eines jeden Jahres als arbeitslos registriert ist
und / oder an arbeitsmarktpolitischen MaflRnahmen teilnimmt und weniger als
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30 Tage im Jahr ungefdrdert sozialversicherungspflichtig beschéftigt ist. Demnach
gab es in Finnland 2013 139.000 chronisch Arbeitslose (Konle-Seidl et al., 2018).

Finnlands Arbeitslosenquote ist im vergangenen Jahrzehnt zwischen 7,8 % (im Jahr
2012) und 9,6 % (im Jahr 2015) geschwankt. Die Langzeitarbeitslosenquote ist zwar
seit 2013 von 20,8 % auf zuletzt 24,4 % angestiegen, sie liegt aber nach wie vor
deutlich unter dem EU-Schnitt von 45,2 % (Grafik 5).

Grafik 5 Entwicklung der Langzeitarbeitslosigkeit (in % aller Arbeitslosen) und der
Arbeitslosenquote fur 15-64-jghrige Personen in Finnland und EU-28,
2008 — 2017 in %
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Quelle: Eurostat, LFS.

Im Jahr 2017 war ein knappes Viertel (24,4 %) aller Arbeitslosen in Finnland bereits
mehr als ein Jahr lang auf Jobsuche. Von Langzeitarbeitslosigkeit sind vorwiegend
altere Personen betroffen (Grafik 6): In der Altersgruppe der 50-64jahrigen sind
rd. 43 % aller Arbeitslosen bereits mehr als 12 Monate beschéftigungslos, in der
Gruppe der unter 25jahrigen spielt Langzeitarbeitslosigkeit (5,8 % der Arbeitslosen
dieser Altersgruppe) dagegen nur eine geringe Rolle. Auch sind Manner etwas hau-
figer von Langzeitarbeitslosigkeit betroffen als Frauen.
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Grafik 6 Langzeitarbeitslosigkeit (12 Monate und langer) als Prozentsatz der Ar-
beitslosigkeit von 15-64-jahrigen Personen in Finnland, 2017
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Laut Expertin sind neben dem Alter oft auch unzureichende Qualifikationen und /
oder gesundheitliche Beeintrachtigungen Grinde fur Uberdurchschnittlich hohe
Langzeitarbeitslosigkeitsquoten. Im Zuge der Rezession im Jahr 2009 waren in Finn-
land allerdings auch Hochqualifizierte — v. a. in exportorientierten Branchen — von
steigender Arbeitslosigkeit betroffen. Neben der Wirtschaftsbranche beeinflusst zu-
dem die Region die Dauer der Arbeitslosigkeit: Ein Wohnsitz in diinn besiedeltem
Gebiet erhoht das Langzeitarbeitslosigkeitsrisiko maf3geblich. Typischerweise wei-
sen Langzeitarbeitslose eine Kombination dieser vermittlungshemmenden Merk-
male auf, z. B. Alter und gesundheitliche Einschrankungen.

4.3. Passives Unterstitzungsregime

In Finnland gibt es keine passive Leistung speziell fir die Gruppe der Langzeitbe-
schéaftigungslosen. Laut Meinung der Expertin dienen die passiven Unterstitzungs-
leistungen in Finnland in erster Linie dazu, Einkommensverluste wahrend der Job-
suche zu kompensieren. Die Unterstiitzungsleistungen sind jedoch an Auflagen ge-
knupft, welche die Riickkehr in den Arbeitsmarkt beschleunigen sollen.
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In Finnland stehen (langzeit-)arbeitslosen Personen grundsétzlich folgende Leistun-
gen zur Verfigung:

e Einkommensabhangiges Arbeitslosengeld
e Grundarbeitslosengeld
e Arbeitslosenbeihilfe

e Sozialhilfe.

In Finnland missen Arbeitslose, um Arbeitslosengeld zu erhalten, sogenannte ,Qua-
lifizierungskriterien® erfiillen. Bezugsberechtigt sind demnach Personen im Alter von
17 bis 64 Jahren, die in Finnland ansassig sind und die wahrend der 28 Monate vor
Eintritt der Arbeitslosigkeit fir mindestens 26 Wochen Vollzeit beschéaftigt waren.
Selbststandige mussen wahrend der 48 Monate vor Eintritt der Arbeitslosigkeit min-
destens 15 Monate einer selbststandigen Tatigkeit ausreichenden Umfangs nach-
gegangen sein.

Nur wenn diese Qualifizierungskriterien erfullt sind, kann entweder

¢ einkommensabhangiges Arbeitslosengeld beantragt werden, sofern eine
Mitgliedschaft bei einer Arbeitslosenkasse besteht, oder

e Grundarbeitslosengeld von der Sozialversicherungsanstalt (Kela)

bezogen werden. Jene, die die Qualifizierungskriterien nicht erflllen, erhalten eine
unbefristete Arbeitslosenhilfe von Kela.

Seit Jahresbeginn 2018 ist in Finnland das Aktivierungsmodell (aktiivimalli) in Kraft.
Dies bedeutet, dass Jobsuchende innerhalb eines 65-tdgigen Beobachtungszeitrau-
mes folgende Kriterien erfullen missen, um eine Kirzung des Arbeitslosengeldes
zu vermeiden:

e einer unselbststandigen Beschaftigung im Ausmalf’ von 18 Stunden nach-
gehen oder

e zumindest € 218 aus selbststandiger Arbeit lukrieren oder

e an beschéftigungsfordernden MaRnahmen des Amtes fur Beschaftigung
und Wirtschaftsforderung (TE Office) im Ausmal’ von 5 Tagen teilnehmen.

Bei Nicht-Erfullen der Kriterien wird das Arbeitslosengeld um 4,65 % (das sind ca.
€ 32,4) in den darauffolgenden 65 Tagen gekirzt, wobei arbeitsunfahige Personen
und Personen mit Behinderung von einer Kirzung ausgeschlossen sind, ebenso
Personen mit Betreuungspflichten. Arbeitslosengeld kann in Finnland erst nach ei-
ner 7-tagigen Wartefrist bezogen werden.
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4.3.1. Einkommensabhangiges Arbeitslosengeld (ansiopaivaraha)

Einkommensabhangiges Arbeitslosengeld steht jenen Personen zur Verfiigung, die
Mitglieder einer Arbeitslosenkasse sind. Finnische Arbeitslosenkassen werden
meist von den Gewerkschaften verwaltet werden, die Mitgliedschaft in einer Kasse
ist freiwillig. Im Jahr 2015 waren 90 % der unselbststandig Erwerbstatigen bei einer
Arbeitslosenkasse eingetragen, 76 % waren Mitglied einer Gewerkschaft (Kyyra et
al., 2017).

Fur den Bezug von einkommensabhangigen Arbeitslosengeld sind folgende Krite-
rien erforderlich:

e Mitgliedschaft in einer Arbeitslosenkasse

e Voll- oder Teilzeitarbeitslosigkeit,

e Alter zwischen 17 und 64 bzw. 67 Jahre alt,

e Registrierung beim Amt fir Beschaftigung und Wirtschaftsforderung (TE
Office) als arbeitslos,

e Suche einer Vollzeitbeschéaftigung,

e Erfullung der Arbeitsanforderungen.

Das einkommensabhangige Arbeitslosengeld besteht aus drei Teilen: einem Grund-
betrag, einer einkommensabhangigen Komponente und einer Kinderaufstockung.

e Der Grundbetrag betragt im Jahr 2018 € 32,40 / Tag und entspricht dem
Grundarbeitslosengeld.

e Die einkommensabhangige Komponente richtet sich nach vorangegange-
nen Verdienst und betragt 45 % der Differenz zwischen dem Tagesentgelt
und dem Grundbetrag. Ubersteigt das monatliche Gehalt das Einkommens-
limit (2018: € 3,078), dann betragt die einkommensabhéngige Komponente
20 % des dartiber hinaus gehenden Betrages.

e Je nach Anzahl der Kinder unter 18 Jahre kann das Arbeitslosengeld um
€5,23 bis € 9,90 / Tag erhdht werden.

Die Bezugsdauer des einkommensabhangigen Arbeitslosengeldes ist — wie aus
nachfolgender Tabelle hervorgeht - von der Dauer der vorangegangenen Beschéfti-
gung und vom Alter abhangig.
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Tabelle 5 maximale Bezugsdauer von Arbeitslosengeld, Finnland 2017

Bescha'p\ftriggi?sglzgz]ukiritvor 2ED Alter Max. Bezugsdauer

Max. 3 Jahre - 300 Tage (60 Wochen)
Mehr als 3 Jahre - 400 Tage (80 Wochen)
:\gi;;jénsz(\)]%grﬁr;nnerhalb der Mindestens 58 Jahre 500 Tage (100 Wochen)

Quelle: Tybttdmyyskassojen Yhteisjarjestd, 2018

Fur arbeitslose Person die alter als 57 Jahre sind kann der Bezugszeitraum auf 100
Wochen ausgedehnt werden und stellt dadurch einen Korridor in die Pension dar.
Ausbezahlt wird einkommensabhéngiges Arbeitslosengeld nur an Wochentagen
und erst nach einer 7-tagigen Wartefrist.

4.3.2. Grundarbeitslosengeld (peruspaivaraha)

Arbeitslose Personen, die nicht bei einer Arbeitslosenkasse versichert sind, erhalten
Grundarbeitslosengeld der Sozialversicherungsanstalt Kela.

Die Voraussetzungen sind dieselben wie beim einkommensabhéngigen Arbeitslo-
sengeld (s. 0.), mit dem Unterschied, dass keine Mitgliedschaft bei einer Arbeitslo-
senkasse besteht.

Das Grundarbeitslosengeld betragt € 32,40 pro Tag fur funf Tage die Woche, d.h.
€ 696,6 monatlich. FUr unterhaltspflichtige Kinder unter 18 Jahre wird das Arbeitslo-
sengeld erhdht und zwar um € 5,23 / Tag fur ein Kind, um € 7,68 / Tag fur zwei
Kinder und um € 9,90 fur 3 oder mehr Kinder. Auch hier gilt das oben beschriebene
Aktivierungsmodell.

Einkommen bis zu einer H6he von € 300 kann ohne Wegfall des Grundarbeitslosen-
geldes bezogen werden.

Das Grundarbeitslosengeld wird 400 Tage bezahlt, wenn 3 Jahre an Erwerbstatig-
keit vorliegen, ansonsten verringert sich die maximale Bezugsdauer auf 300 Tage.
Ist die arbeitslose Person bereits 58 Jahre alt und hat eine Erwerbshistorie von zu-
mindest 3 Jahren, dann liegt der maximale Bezugszeitraum bei 500 Tagen.

4.3.3. Arbeitslosenhilfe (tydmarkkinatuki)
Registrierte Arbeitslose, die in Finnland wohnen, aber keinen Anspruch auf einkom-

mensabhéangiges Arbeitslosengeld oder Grundarbeitslosengeld haben (z. B. weil sie
die Arbeitsanforderungen nicht erfillen oder den maximalen Arbeitslosengeldbezug
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bereits ausgeschdpft haben) erhalten Arbeitslosenhilfe der Sozialversicherungsan-
stalt Kela. Die Arbeitslosenhilfe kann auch an Selbststandige gezahlt werden.

Um einen Antrag auf Arbeitslosenhilfe stellen zu kdnnen, ist es erforderlich, beim
Amt fir Beschéaftigung und Wirtschaftsforderung (TE Office) als arbeitslos und job-
suchend gemeldet zu sein.

Die Hohe der Arbeitslosenhilfe betragt € 696,6 monatlich und ist bedurftigkeitsge-
pruft, d. h. sdmtliches eigenes Einkommen sowie Einkommen von Familienmitglie-
dern, die im selben Haushalt wohnen, wird zur Berechnung der Héhe herangezogen.

Arbeitslosenhilfe wird an finf Tagen pro Woche ausbezahlt und kann unlimitiert be-
zogen werden. Einkommen bis zu einer Hohe von € 300 beeintrachtigen den Bezug
von Arbeitslosenhilfe nicht.

4.3.4. Angepasstes Arbeitslosengeld

Arbeitslose Jobsuchende haben die Mdglichkeit, eine fallweise oder Teilzeit-Be-
schaftigungsverhaltnis aufzunehmen, ohne die Arbeitslosenunterstiutzung génzlich
zu verlieren. Diese Teilzeit-Option soll Arbeitslosen die Moglichkeit bieten, sich neue
Fahigkeiten anzueignen, Kontakte zu Arbeitgebern zu kniipfen, das Stigma der Be-
schaftigungslosigkeit verringern und dadurch im Idealfall einen Schritt in eine sich
selbsttragende Erwerbstatigkeit darstellen.

Ein monatliches Einkommen bis zu € 300 hat in Finnland keine Reduktion von Ar-
beitslosengeld bzw. -Arbeitslosenhilfe zur Folge. Betrégt das monatliche Einkom-
men aus Gelegenheitsjobs oder Teilzeiterwerbstatigkeit mehr als € 300, dann redu-
zZiert jeder weitere Euro, der als Lohn- oder Gehalt bezogen wird, das Arbeitslosen-
geld um ca. 50 Cent. Somit kann weiterhin ein dem Einkommen angepasstes Ar-
beitslosengeld bezogen werden.

4.3.5. Sozialhilfe (toimeentulotuki)

Sozialhilfe stellt die letzte Mdglichkeit der Existenzsicherung fir eine Person oder
eine Familie in Finnland dar. Sie wird von der Sozialversicherungsanstalt Kela ge-
zahlt. Vorgesehen ist die Sozialhilfe als kurzfristige finanzielle Unterstitzung, um die
Grundbedurfnisse des taglichen Lebens zu decken.

Anspruch auf Sozialhilfe besteht dann, wenn das Einkommen aus bezahlter Arbeit
oder einer selbststéandigen Tatigkeit, der Bezug anderer Leistungen zur Sicherung
des Lebensunterhalts und das Vermdégen nicht ausreichen, um den Lebensunterhalt
Zu bestreiten.
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Personen, die zwischen 17 und 64 Jahren alt und arbeitslos sind, missen sich beim
Amt fir Beschaftigung und Wirtschaftsforderung als jobsuchend registrieren, da
ihnen ansonsten der Grundbetrag der Sozialhilfe gekirzt wird.

Die Hohe der Sozialhilfe wird individuell anhand des verfligbaren Einkommens, der
Vermogenswerte sowie der Ausgaben errechnet. Die Sozialhilfe setzt sich aus drei
Teilen zusammen: einem Grundbetrag, einer ergdnzenden Sozialhilfe und einer pra-
ventiven Sozialhilfe:

e Der Grundbetrag ist eine fixe Summe, die die nétigsten Ausgaben zum Le-
ben (u. a. Lebensmittel, Kleidung, personliche Hygiene, Wohnungsreini-
gung, Nutzung der ortlichen Verkehrsmittel Telekommunikation, Freizeitbe-
schaftigungen) abdeckt. Er istim Sozialhilfegesetz geregelt und wird jahrlich
an den Pensionsindex angepasst. Im Jahr 2018 betragt der Grundbetrag der
Sozialhilfe fur Ein-Personen-Haushalte € 491,21 pro Monat, Alleinerzie-
hende erhalten monatlich € 540,-.

o Erganzende Sozialhilfe wird von den o&rtlichen Behdrden zum Beispiel fur
zusatzliche Wohnkosten, fir Kosten der Kindertagesbetreuung oder fiir Kos-
ten, die aufgrund besonderer Umstande entstehen, gezahlt.

e Ortliche Behorden kénnen zudem préaventive Sozialhilfe gewahren. Der
Zweck der praventiven Sozialhilfe ist die Férderung von Autonomie und die
Verhinderung sozialer Ausgrenzung.

Die Sozialversicherungsanstalt Kela gewahrt den Grundbetrag fur Sozialhilfe Ubli-
cherweise flr ein bis zwei Monate, danach muss der Antrag auf Sozialhilfe erneuert
werden.

4.3.6. Einkommensabhéangige Arbeitslosenbeihilfe fur Selbststandige

Damit Selbststéndige Arbeitslosenbeihilfe beziehen kdnnen, missen folgende An-
spruchsvoraussetzungen erfillt sein:

e SchlielRung des Unternehmens oder keine Tatigkeit mehr fir die eigene
Firma

e Alter zwischen 17 und 64 Jahren

e mindestens 15 Monate Selbststéandigkeit und Mitglied bei einer Arbeitslo-
senkasse wahrend dieser Zeit

e Registrierung als arbeitsloser Jobsuchender beim TE Office

Ebenso wie bei den unselbststandig Erwerbstéatigen setzt sich das einkommensab-
hangige Arbeitslosengeld fur Selbststandige aus einem Grundbetrag, einer einkom-
mensabhangigen Komponente und einem allfalligen Kinderzuschlag zusammen
(s. 0.). Auch die Bezugsdauer betragt je nach Alter und vorangegangener Beschéf-
tigungsdauer zwischen 300 und 500 Tage.
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Wagen Jobsuchende wahrend ihrer Arbeitslosigkeit den Schritt in die Selbststandig-
keit, dann kénnen sie die Arbeitslosenunterstiitzung bis zu 4 Monaten nach Auf-
nahme der Geschaftstatigkeit weiter beziehen. Wird Einkommen bezogen aus die-
ser neuen Selbststéndigkeit, dann wird der Betrag des einkommensabhangigen Ar-
beitslosengeldes angepasst. Setzt sich die Selbststandigkeit fort und wird als Teil-
zeit-Selbststandigkeit beurteilt, dann kann weiterhin einkommensabhangiges Ar-
beitslosengeld bezogen werden. Wird die Person hingegen als Vollzeit-Selbststén-
digeR eingestuft, dann verliert er / sie den Anspruch auf Arbeitslosengeld??.

4.4. Ausgewahlte aktive Unterstitzungsinstrumente

Multi-Sectoral Joint Service Enhancing Employability

Sogenannte ,Multi-Sectoral Joint Service Enhancing Employability“ wurden in Finn-
land im Jahr 2015 eingeftihrt und bilden ein Netzwerk aus drei verschiedenen be-
hordlichen Institutionen: der 6ffentlichen Arbeitsmarktvermittlung, den Sozial- und
Gesundheitseinrichtungen der Gemeinden, sowie Rehabilitationsdiensten der Sozi-
alversicherungsanstalt Kela. Zielgruppe dieses behordentbergreifenden Netzwer-
kes sind Langzeitarbeitslose, die aufgrund sozialer oder gesundheitlicher Probleme
eine Uber die reine Arbeitsvermittlung hinausgehende umfangreichere Unterstit-
zung bei der Jobsuche bendtigen. In den landesweit 33 ,Multi-Sectoral Joint Ser-
vices enhancing Employability* wird gemeinsam der Unterstltzungsbedarf der
Klienten ermittelt sowie ein maflgeschneiderter Beschéftigungsplan erstellt und um-
gesetzt. Laut befragter Expertin gelten die Multi-Sectoral Joint Services als Best
Practise finnischer Arbeitsmarktinstrumente.

Lohnkostenzuschuss

Der Lohnkostenzuschuss ist eine MaRnahme, die Arbeitgeber dazu animieren soll,
Arbeitslose mit langer Beschéftigungslosigkeit bzw. solche mit gesundheitlichen Be-
eintrachtigungen einzustellen. Mit dem Zuschuss soll die Beschaftigungsaufnahme
solcher schwer zu vermittelnden Arbeitslosen gefordert werden, indem Arbeitgeber
fur die moglicherweise niedrigere Produktivitat des Jobsuchenden sowie den erhdh-
ten Betreuungsaufwand entschadigt werden. Im Grunde haben alle Arbeitgeber (mit
Ausnahme von Zentralregierungsstellen) Anspruch auf Lohnkostenzuschuss, wenn
sie diesen vor Beginn des Beschaftigungsverhéltnisses beim TE Office beantragen.
Der Zuschuss ist eine Ermessensleistung, d.h. das TE Office entscheidet Uber des-
sen Hohe und Dauer von Fall zu Fall.

2L http://lwww.tyj.fi/leng/earnings-related_allowance/allowance_for_the_self-employed/
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Die Dauer des Zuschusses hangt von der Lange der vorangegangenen Arbeitslo-
sigkeitsepisode, von der Schwere der Krankheit / Beeintrachtigung des Jobsuchen-
den sowie von dessen Arbeitsqualifikation ab. Die Héhe des Lohnkostenzuschusses
variiert und kann zwischen 30 % und 50 % der Lohn- und Gehaltskosten ausma-
chen, das Maximum ist fur 2018 auf € 1.400 pro Monat festgelegt.

45. Aktuelle Diskussion und Trends

Laut Expertenmeinung wird das finnische Arbeitslosensystem von den einzelnen
Stakeholdern kontrovers diskutiert. Neben dem Umstand, dass viele Arbeitslose kei-
nen Weg zurtick in Beschaftigung finden, sind inshesondere die Hohe und Dauer
von Arbeitslosenleistungen immer wieder Gegenstand politischer Debatten.

Erst im Budget 2017 hat die Regierung zuséatzliche Fordermittel zur Verbesserung
der Vermittlungsmaf3nahmen bereitgestellt: Zum einen wurden damit die Zahl der
Mitarbeiterlnnen in den TE Offices aufgestockt und die dort seither alle drei Monate
verpflichtend stattfindenden Interviews in den TE Offices finanziert. Diese sollen die
Ruckkehr in den Arbeitsmarkt beschleunigen und dadurch Langzeitarbeitslosigkeit
reduzieren. Zum anderen werden seither vermehrt Uber leistungsabhangige Ver-
trage Dienstleistungen von externen, privaten Unternehmen im Zusammenhang mit
der Arbeitsvermittlung zugekauft (Ministry of Finance, 2017).

Aktivierungsmodell

Das mit Jahresbeginn 2018 in Kraft getretene Aktivierungsmodell (siehe Kapitel 4.3)
wurde mit dem Ziel eingefihrt, die Rickkehr von Arbeitslosen in Erwerbstatigkeit zu
beschleunigen. Das Aktivierungsmodell sieht vor, dass Jobsuchende innerhalb ei-
nes 65-tdgigen Beobachtungszeitraumes zumindest temporar eine un-/selbststan-
dige Erwerbstatigkeit aufnehmen oder an beschéftigungsférdernden MalRnahmen
teilnehmen, da ihnen andernfalls das Arbeitslosengeld um 4,65 % in den darauffol-
genden 65 Tagen gekulrzt wird.

Die Einfuhrung des Aktivierungsmodells war von Protesten und Demonstrationen
begleitet. Eine Burgerinitiative hat rd. 140.000 Unterschriften fir die Abschaffung
des Aktivierungsmodelles gesammelt und bereits im Marz dem finnischen Parlament
Ubergeben. Nach Ablauf des ersten Beobachtungszeitraumes konnte knapp die
Halfte (49,8 %) aller rd. 190.000 Bezieherlnnen von Grundarbeitslosengeld die oben
genannten Kriterien nicht erfillen, sodass sie im 2. Quartal 2018 gekurzte Leistun-
gen beziehen??,

22 https:/lyle.filuutiset/osasto/news/finlands_activation_model_brings_benefit_cuts_for_94000_pe-
ople/10145894
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Experiment Grundeinkommen 2017-2018

Derzeit wird in Finnland in einem zweijahrigen Experiment das bedingungslose
Grundeinkommen getestet. Seit Beginn des Jahre 2017 bekommen 2.000 arbeits-
lose Finnlnnen im Alter zwischen 25 und 58 Jahren jeden Monat € 560 steuerfrei
von der Regierung. Das Grundeinkommen ist unabh&ngig von ihrem sonstigen Ein-
kommen und nicht gekoppelt an eine aktive Arbeitssuche. Der Betrag entspricht in
etwa jenem des Grundarbeitslosengeldes und soll Arbeitslose zur Aufnahme einer
(Teilzeit-)Beschaftigung ermuntern. Ein weiteres deklariertes Ziel des Grundeinkom-
mens ist es, die Birokratie zu reduzieren und das Sozialsystem zu vereinfachen, da
das derzeitige System mit mehr als 40 verschiedene Sozialleistungen zu komplex
sei. Die reprasentative Stichprobe von 2.000 Arbeitslosen wurde von der finnischen
Sozialversicherungsanstalt Kela zuféllig ausgewahlt, wobei die Teilnahme am Expe-
riment verpflichtend war. Die tbrigen Personen, die zum Ausgangszeitpunkt des Ex-
periments (November 2016) arbeitslos und zwischen 25 und 58 Jahre alt waren bil-
den die Kontrollgruppe. Eine wissenschaftliche Evaluierung des Experiments ist erst
nach abgeschlossener Testphase zu Jahresbeginn 2019 vorgesehen.

Strategic Government Programme

Das aktuelle finnische Regierungsprogramm hat mehrere strategische Schlussel-
projekte definiert (Prime Minister’'s Office, 2016), die auch umfassende Reformen
der Arbeitsmarktpolitik mit sich bringen sollen:

Schlisselprojekt zwei zielt im Wesentlichen darauf ab, negative Anreize, die einer
raschen Arbeitsaufnahme entgegenstehen, zu beseitigen. Aktuell befasst sich ein
Expertinnenteam damit, das bestehende System der Arbeitslosensicherung zu eva-
luieren und derartige negative Anreize aufzuzeigen. Striktere Regelungen bezlglich
der Akzeptanz von Beschaftigungsangeboten und eine Verschéarfung der Sanktio-
nen sollen zukunftig die Arbeitslosigkeitsdauer verkurzen, strukturelle Arbeitslosig-
keit verringern und dadurch massive Einsparungen der 6ffentlichen Ausgaben mit
sich bringen.

In Schlisselprojekt vier ist die Reform der Arbeitsmarktverwaltung definiert, welche
auch die eigenmotivierte Jobsuche Arbeitsloser forcieren sollen. Die Aufgaben der
Amter fiir Beschaftigung und Wirtschaftsforderung (TE offices) hinsichtlich der Ar-
beitsvermittlung soll kiinftig ganzlich den Gemeinden Ubertragen werden. Zudem
wird die Stellung privater Arbeitsvermittler durch die Ausweitung vertragsbezogener
Kooperationen und vermehrte Zukaufe von privaten Dienstleistungsunternehmen
gestarkt.
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5. Irland

5.1. Allgemeine Rahmenbedingungen

Das Ministerium fur Arbeit und soziale Sicherheit (,Department of Employment Affa-
irs and Social Protection’ - DEASP) tragt in Irland die Hauptverantwortung fur die
Arbeitsmarktpolitik (inkl. Arbeitsvermittiung und Aktivierungsstrategien) und bietet
Beschéftigungsdienstleistungen durch das One-Stop-Shop-Modell von Intreo.

Zur Vermeidung von Langzeitarbeitslosigkeit kam es in Irland in den letzten Jahren
auf der strategischen Ebene zu einem radikalen Wandel weg von einem passiven
hin zu einem aktiven Sozialsystem. Diese Anderungen wurden im Rahmen der Stra-
tegiepapiere ,Pathways to Work* sowie ,Action Plan for Jobs' skizziert und umfassen
seit 2012 Reformen des Sozialleistungssystems, der Beschéaftigungsprogramme so-
wie der Dienstleistungen fir Arbeitssuchende und Unternehmen. (vgl. Finn 2016)

Weitere Unterstitzung und Beratung hinsichtlich des Aufbaus der Pathways-Strate-
gie kommt vom "Rat fir den Arbeitsmarkt" (,Labour Market Council‘). Eine bedeu-
tende Neuerung umfasste die im Jahr 2014 vom Rat vorgeschlagene Charta fir Be-
schéaftigung und Aktivierung von Jugendlichen. Mit Unterzeichnung der Charta ver-
pflichten sich Unternehmen zur Unterstiitzung der Regierungsprogramme zur Be-
kampfung der Jugend- und Langzeitarbeitslosigkeit, darunter bspw. die Zusiche-
rung, fir Bewerbungsgesprache mindestens 50 % arbeitslose Kandidatinnen einzu-
laden. (vgl. Finn 2016)

Fur den neuen Strategiezeitraum 2016-2020 hat die Regierung folgende zwei Haupt-
prioritaten festgelegt (vgl. Pathways to work 2016-2020):

o Weiterfilhrung der erfolgreichen Strategie (Pathways to work 2012-2015),
fur die neue Vereinbarungsperiode 2016-2020 mit Schwerpunktsetzung auf
junge Arbeitslose und Langzeitbeschéaftigungslose,

e Ausweitung der Aktivierungsbemuihungen auf weitere Zielgruppen (wie Teil-
zeitbeschaftigte, Studierende, Personen mit Beeintrachtigungen oder Be-
treuungspflichten, Hausfrauen, Arbeitslose ohne Bezug von Sozialhilfe- und
Invaliditatsleistungen etc.)

Das zentrale Element der ,Pathways to Work* Strategie stellt die Neukonzeption der
staatlichen Arbeitsvermittlung dar, die 6ffentliche und private Anbieter von Arbeits-
vermittlungsservices und Sozialleistungen (und damit verbundene Registrierungs-
verfahren) in eine Servicestelle integrierte. Das dadurch neu entstandene Intreo-
Netzwerk in Irland ist somit das Produkt der vollstandigen Zusammenfiihrung von
Arbeitsémtern und den zuvor getrennten Leistungsauszahlungsdiensten (vgl. Finn
2016).
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Intreo wurde im Jahr 2011 am Hohepunkt der Wirtschaftskrise eingefuhrt und fun-
giert seither als One-Stop-Shop. Im Zuge der Pathways-Strategie wurde zudem eine
Website online gestellt, die es Arbeitgebenden ermdglicht, dort freie Stellen im Un-
ternehmen zu bewerben.

Ebenso wurde ein neues Servicemodell zur Aktivierung von Anspruchsberechtigten
entwickelt, welches durch verpflichtende Teilnahmevoraussetzungen und gegebe-
nenfalls Sanktionen zu einem schnelleren Ubergang in die Beschéftigung beitragen
soll. Erganzend erfolgte eine Reorganisation der bestehenden aktiven Arbeitsmarkt-
politik wie auch der lokalen Arbeitsamter, und es wurden Auftrage vergeben, die es
privaten Anbietern nun ermdglicht, Serviceleistungen fiir Langzeitbeschaftigungs-
lose zu erbringen. Dabei steht die Vermittlung in nachhaltige Beschéaftigungsverhalt-
nisse im Vordergrund. Eine Prioritat der zentralen Regierungsstrategie ist die bera-
tende Begleitung derjenigen Personen, die einem hohen Risiko ausgesetzt sind,
langzeitarbeitslos zu werden. Dazu wurde die Zahl der Sachbearbeiterlnnen auf ca.
700 Personen erhdht und der Betreuungsschlissel in der Folge von 1:800 auf 1:500
gesenkt. Um das Betreuungsverhéltnis weiter senken zu kénnen, wurden zuséatzli-
che Kapazitaten fur Aktivierungsleistungen durch die Auslagerung dieser Leistungen
in den kommunalen Sektor geschaffen und dadurch ein Betreuungsschlussel von
1:200 erreicht. (vgl. Finn 2016)

Bei Antragstellung schlieBen die Stellensuchenden einen Vertrag mit der Republik
Irland ab, welcher die Rechten und Pflichten beider Vertragsparteien regelt. Im An-
schluss an einen verpflichtenden Informationstermin wird mit dem/der zustéandigen
SachbearbeiterIn ein Profiling hinsichtlich soziodemografischer und persénlicher
Merkmale durchgefihrt. Im Zuge dessen fillt die arbeitssuchende Person einen Fra-
gebogen aus, welcher eine Einschatzung der Wahrscheinlichkeit der Aufnahme ei-
nes Arbeitsverhéltnisses innerhalb der nachsten 12 Monaten geben soll. Das so ge-
nannte PEX-Rating (PEX — ,Probability of Exit") bestimmt in der Folge die Haufigkeit
und Intensitat der Beratungsgesprache mit den Intreo-Sachbearbeiterlnnen. Perso-
nen mit einem hohen PEX-Rating werden zur Arbeitssuche angehalten, missen je-
doch in den ersten sechs Monaten nach Antragstellung an keinem Beratungsge-
sprach teilnehmen. Bei Kundinnen mit mittleren PEX-Rating ist ein Gesprach einmal
alle zwei Monate vorgesehen, wahrend Stellensuchende mit einem niedrigen PEX-
Rating einmal monatlich zu einem Gespréach gebeten werden. (vgl. Finn 2016) Dem-
zufolge werden laut der befragten Expertin Langzeitarbeitslose bzw. Personen, die
einem hohen Risiko ausgesetzt sind, langzeitarbeitslos zu werden, bevorzugt be-
handelt. Den betreffenden Personen wird ein/e personliche/r Sachbearbeiterin zu-
gewiesen und es wird ein ausfuhrliches Personlichkeitsprofil sowie ein Fortschritts-
bericht entwickelt und laufend besprochen.

Zur Vermeidung von Langzeitarbeitslosigkeit ist laut Expertin generell gesehen ein
frihzeitiges Eingreifen, beginnend mit dem Zeitpunkt des Erstkontaktes mit den Stel-
lensuchenden bei der Registrierung in einem Intreo-Buro, von grofR3er Bedeutung.
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Dabei wird gemeinsam mit jedem Stellensuchenden ein Plan erarbeitet, der abhan-
gig von den individuellen Lebensumstanden mit Hilfe verschiedener Aktivierungs-
mafinahmen, eine rasche Vermittlung in ein nachhaltiges Arbeitsverhaltnis ermogli-
chen soll.

Trotz der Grindung von 60 neuen Intreo-Blros und der damit verbundenen Integra-
tion der Arbeitsvermittlung mit der monetaren Leistungsverwaltung, bleibt die Liefer-
landschaft hinsichtlich der beschéaftigungsbhezogenen Services komplex. Eine zent-
rale Herausforderung der Reformen ergibt sich zudem aus dem Spannungsfeld zwi-
schen dem hohen Tempo des politischen Wandels in Irland seit 2012 und der ope-
rativen Umsetzung dieser Anderungen in der Praxis. Daher soll die ndchste Phase
(Pathways to work 2016-2020) eine Konsolidierungsstrategie beinhalten, welche die
den legislativen und institutionellen Veranderungen hinterherhinkende Entwicklung
der Informationstechnologie, Personalentwicklung, Programmevaluation und des
Engagements der Unternehmen Rechnung tragen soll. Die Regierung hat sich zu-
dem verpflichtet, mehr Gewicht auf die Beschaftigungssicherung und -entwicklung
zu legen, um beschaftigungsbezogene Services in verschiedenen Teilen des Sys-
tems besser aufeinander abstimmen zu kénnen. (vgl. Finn 2016)

5.2. Definitionen und Daten

Die Definition von Langzeitbeschaftigungslosen erfolgt in Irland in Ubereinstimmung
mit der International Labour Organization (ILO) und umfasst Personen, die mehr als
zwolf Monate arbeitslos sind (vgl. IGEES 2012).

Lag der Anteil an Langzeitarbeitslosen 2008 noch deutlich unter dem EU-28 Durch-
schnitt, so stieg dieser in Folge der Wirtschaftskrise stark an und war ab 2010 durch-
gehend Uber dem Durchschnitt der EU-Staaten. Im Jahr 2017 betrug der Anteil der
Langzeitarbeitslosen an allen Stellensuchenden in Irland 46,8 % und liegt damit
deutlich héher als 2008 mit 25,5 %. Allerdings konnte die Langzeitarbeitslosigkeit
nach ihrem Héhepunkt im Jahr 2012 kontinuierlich — wenn auch in deutlich geringe-
rem Ausmalf als die Arbeitslosigkeit insgesamt — gesenkt werden. Die Arbeitslosen-
quote in Irland lag im Jahr 2017 mit 6,9 % knapp unter dem Durchschnitt der 28 EU-
Mitgliedstaaten von 7,1 % und ist seit 2012 deutlich und kontinuierlich gesunken.
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Grafik 7 Entwicklung der Langzeitarbeitslosigkeit (in % aller Arbeitslosen) und der
Arbeitslosenquote fur 15-64-jahrige Personen in Irland und EU-28, 2008 —
2017 in %
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Quelle: Eurostat, LFS

Ménner sind um rd. 10 %-Punkte haufiger von Langzeitarbeitslosigkeit betroffen als
Frauen. Das Risiko fur Langzeitarbeitslosigkeit steigt mit dem Alter. Hinsichtlich der
Altersgruppen sind Personen ab 25 Jahren im Vergleich zu unter 25-Jahrigen in
deutlich héherem Ausmald von Langzeitarbeitslosigkeit betroffen. Wahrend die 15-
24-Jahrigen mit 28,5 % den niedrigsten Anteil Giber alle Altersgruppen aufweisen, ist
bei den 25-49-Jahrigen fast jede zweite Person bereits langer als zwolf Monate ar-
beitssuchend. Bei den 50-64-Jahrigen betragt der Anteil an Langzeitarbeitslosen,
gemessen an allen Arbeitslosen 2017 beinahe zwei Drittel.
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Grafik 8 Langzeitarbeitslosigkeit (12 Monate und langer) als Prozentsatz der Ar-
beitslosigkeit von 15-64-jahrigen Personen in Irland, 2017 in %
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Quelle: Eurostat, LFS

Die offizielle Arbeitslosenstatistik in Irland basiert seit dem 3. Quartal 2017 auf der
vierteljahrlich durchgefiihrten Haushaltsbefragung ,Labour Force Survey'. In dieser
Erhebung werden die Kategorien nach der internationalen Arbeitskrafteklassifikation
auf Grundlage der Erwerbstatigen, der Arbeitslosen und der verbleibenden, nicht
erwerbstatigen Personen festgelegt. Im 1. Quartal 2018 ist die Zahl der Arbeitslosen
laut Befragung gegenliber dem Vorjahr auf 132.900 Personen gesunken, davon wa-
ren 37,7 % langzeitarbeitslos. Demgegenuber misst das ‘Live Register’ monatlich
die Zahl der Personen, die fir eine der drei Transferleistungen (,Jobseeker’s In-
come’) sowie fur andere gesetzliche Transferleistungen registriert sind. Das Live-
Register (LR) dient dabei nicht zur Messung der Arbeitslosigkeit, beinhaltet aber of-
fiziell gemeldete arbeitslose oder unterbeschéftigte Personen. Das Live-Register
umfasst also Teilzeitbeschéftigte (Personen, die bis zu drei Tage wdchentlich arbei-
ten) sowie Saison- und Gelegenheitsarbeiterinnen mit Anspruch auf JB und JA. (vgl.
Central Statistics Office 2018, Callaghan 2017 und Meaney / Reilly 2015) Durch
diese verschiedenen Erhebungsmethoden ist die Zahl der im Life-Register erfassten
Personen grundsétzlich héher als im ,Labour Force Survey'.

5.3. Passives Unterstlitzungsregime

Die wesentlichen Regelungen beziglich des Arbeitslosengeldes (Jobseeker's Be-
nefit) sind im ,Social Welfare (Consolidation) Act’ 2005 und in den ,Social Welfare
Regulations’ 2007 enthalten. Die wichtigsten Bestimmungen zur Arbeitslosenhilfe
(Jobseeker’s Allowance) sind im ,Social Welfare Consolidation Act' aus dem Jahr
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2005, in der glltigen Fassung, enthalten. Nach dem ,Social Welfare Consolidation
Act’ sind Arbeitgebende verpflichtet alle Arbeitnehmerinnen fir die Sozialversiche-
rung (PRSI - Pay Related Social Insurance) zu registrieren. (vgl. DEASP 2018)

Hinsichtlich der passiven Unterstltzungsleistungen lassen sich in der irischen Re-
publik folgende Zahlungen fir Stellensuchende unterscheiden:

o Jobseeker’s Benefit (JB)
e Jobseeker’s Allowance (JA)

o Jobseeker’s Transitory Payment (JST).

5.3.1. Jobseeker’s Benefit (JB)

Das Arbeitslosengeld ,Jobseeker’s Benefit’ wird wochentlich an Arbeitslose ausbe-
zahlt, die im Live-Register weniger als neun Monate arbeitssuchend gemeldet sind.
Die Betragshohe ist abhéngig vom Alter und den bisherigen Beitragsleistungen zur
Sozialversicherung. Die Verwaltung erfolgt durch das Ministerium flr Arbeit und So-
zialschutz (DEASP), die Finanzierung aus Arbeitgeber- und Arbeitnehmerbeitragen.
Um einen Antrag auf Arbeitslosengeld stellen zu kdnnen, mussen folgende Voraus-
setzungen erfillt sein (vgl. DEASP 2018, Intreo 2016 und MISSOC 2017):

e Alter zwischen 19 und 65 Jahren

e Verlust eines erheblichen Teils der Beschaftigung und daher folglich Arbeits-
losigkeit (ganzlich oder an mind. 4 von 7 Tagen)

e Arbeits-/Erwerbsfahigkeit
o Verfugbarkeit fur (Vollzeit-)Erwerbstétigkeit und aktive Arbeitssuche

e Ausreichende Beitragsleistungen zur Sozialversicherung (PRSI-Beitrage)
im Ausmalfd von mind. 104 Wochen seit dem ersten Beschaftigungsverhalt-
nis UND 39 Wochen entrichtete oder gutgeschriebene PRSI-Beitrage im je-
weiligen Steuerjahr (davon mind. 13 Wochen eingezahlt) ODER 26 Wochen
Beitragsleistungen im jeweiligen Steuerjahr sowie 26 Wochen im Vorjahr
des herangezogenen Steuerjahres.

Das relevante Steuerjahr ist dabei immer das vorletzte vollstandige Steuerjahr vor
dem Jahr, in dem der Anspruch auf Arbeitslosengeld (JB) geltend gemacht wird. Fur
Anspriche aus dem Jahr 2018 wirde somit das Steuerjahr 2016 gelten. Die maxi-
male Bezugsdauer des Arbeitslosengeldes betragt neun Monate (234 Tage?®) und
wird erstmal nach einer Wartefrist von drei Tagen an Personen ausbezahlt, die mehr
als funf Jahre oder 260 Sozialversicherungsbeitrage (PRSI) geleistet haben.

2 Berechnung der Tage ohne Sonntage
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Die Bezugsdauer fiir Personen, die weniger als 260 PRSI-Beitrage oder funf Jahre
beigetragen haben, betragt sechs Monate (156 Tage?*). Eine Sonderregelung gibt
es dabei fiir Personen lber 65 Jahren, die Anspruch auf Arbeitslosenunterstiitzung
(JB) haben und mindestens 156 PRSI-Beitrdge eingezahlt haben: diese Personen
konnen das Arbeitslosengeld bis zu ihren 66. Geburtstag beziehen, auch wenn ihr
Anspruch vor diesem Datum endet. (vgl. DEASP 2018)

Die Staffelung des Arbeitslosengeldes erfolgt je nach Einkommen im jeweiligen
Steuerjahr:

Tabelle 6 Ubersicht Wochenbeitrage Jobseeker’s Benefit

crY(\alr?t_li- Erhéhung pro | Erhéhung pro
Durchschnittlicher Wochenverdienst Erwachsenen Kind im Haus-

cher Be- -

im Haushalt halt
trag

Weniger als € 150,00 € 88,90 € 85,10 € 31,80
€ 150.00 bis € 219,00 € 127,80 € 85,10 € 31,80
€ 220.00 bis € 299,00 € 155,10 € 85,10 € 31,80
€ 300,00 oder mehr € 198,00 € 131,40 € 31,80

Quelle: Eigene Darstellung nach Department of Employment Affairs and Social Protection 22.03.2018

Der durchschnittliche Wochenverdienst ist der jeweilige Bruttojahresverdienst aus
der vergangenen Beschaftigung geteilt durch die Anzahl der bezahlten Sozialversi-
cherungsbeitrage im jeweiligen Steuerjahr. Wenn ein/e Ehe- bzw. Lebenspartnerin
oder ein Kind von der antragstellenden Person abhangig ist oder nur Uber ein gerin-
ges Einkommen verflgt, kann unter Umstanden eine Erhéhung der Vergttung far
diese Person geltend gemacht werden. Diese Erhohung wird als Erhéhung fir einen
qualifizierten Erwachsenen oder fur ein qualifiziertes Kind bezeichnet. Bei Anspruch
auf Arbeitslosengeld (JB) kann auch Anspruch auf folgende Leistungen bestehen
(vgl. DEASP 2018):

e Mietzuschuss (Rent Supplement)

e Kostenzuschuss fur Uniformen und Schuhe fur schulpflichtige Kinder (Back
to School Clothing and Footwear Allowance)

Zu einer Leistungskirzung bzw. Unterbrechung der Auszahlung des Arbeitslosen-
geldes im Ausmal3 von bis zu neun Wochen kann es aus den folgenden Griinden
kommen (vgl. DEASP 2018):

e Freiwillige Kuindigung ohne triftigen Grund

e Jobverlust durch Fehlverhalten

2 Berechnung der Tage ohne Sonntage
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e Weigerung der Teilnahme an vorgeschriebenen Terminen, geeigneten Be-
schéaftigungsférderprogrammen, Praktika oder Ausbildungen - wenn bereits
Sanktionen von mind. 21 Tagen vollzogen wurden

e Alter unter 55 Jahren und Erhalt einer Abfindung von mehr als € 50.000
(Dauer der Unterbrechung abhangig von der Héhe der Abfindung).

Fur Personen, die die Voraussetzungen fir den Bezug des Arbeitslosengeldes (JB)
nicht erfillen oder die auf die Bearbeitung bzw. Bewilligung ihres Antrags auf Ar-
beitslosenhilfe (JA) warten, gibt es die Moglichkeit einer Uberbriickungszahlung, ge-
nannt ,Community Welfare Payments’. Diese Transferleistungen werden laut der be-
fragten Expertin in Notfallen (bspw. dem Fehlen der finanziellen Mittel zur Bezahlung
der Schulblcher fur die Kinder) ausgezahlt. Die Hohe der Zahlung liegt dabei im
Ermessensspielraum der/des zustandigen Sachbearbeiters/in.

5.3.2. Jobseeker’s Allowance (JA)

Die bedarfsorientierte Arbeitslosenhilfe ,Jobseeker’s Allowance’ (JA) kann von Per-
sonen beantragt werden, die keinen Anspruch auf Arbeitslosengeld (JB) haben oder
diesen Anspruch bereits aufgebraucht haben. Die Finanzierung erfolgt durch Steu-
ern und wird vom Ministerium fur Arbeit und Sozialschutz (DEASP) verwaltet. Aller-
dings ist die Arbeitslosenhilfe (JA) im Gegensatz zum Arbeitslosengeld (JB) bedarfs-
abhéngig und wird nur an Stellensuchende ausbezahlt, deren finanzielle Mittel unter
einer bestimmten Betragsgrenze liegen. Unter Umsténden kann die Arbeitslosen-
hilfe (JA) hoher ausfallen als das Arbeitslosengeld (bspw. bei reduzierten Beitragen
des JB). (vgl. DEASP 2018 und Intreo 2016)

Voraussetzungen bzw. Bezugsbedingungen (vgl. Intreo 2016):

e Alter zwischen 19 und 65 Jahren

e Arbeitslosigkeit (ganzlich oder mind. an 4 von 7 Tagen)

o Arbeitsfahigkeit, Verfligbarkeit fur Erwerbstétigkeit und aktive Arbeitssuche
e Erfullung der vorgeschriebenen Aufenthaltsbedingungen

e Erfillung der Auflagen der Bedurftigkeitsprifung (,means-test’)

Etwaige Einkommen (z. B. Teilzeit- oder Gelegenheitsarbeit) beeinflusst die Hohe
der Arbeitslosenhilfe. Im Fall einer Beschéftigung bis zu drei Tagen wdchentlich
kann an den restlichen Tagen Arbeitslosenhilfe bezogen werden, es muss jedoch
der Nachweis erfolgen, dass eine Vollzeitbeschéftigung angestrebt wird. Hinsichtlich
der Bedurftigkeitsprufung erfolgt eine Feststellung des Haushaltseinkommens und
Vermogens. Dabei werden Ersparnisse, Investitionen, Aktien, Bargeld und Immobi-
lien (ohne Eigenheim) wie auch das eigene (Bar)Einkommen und Einkommen von
(Ehe)Partnerinnen und Mitbewohnerinnen in die Berechnung miteinbezogen. Das
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Haushaltseinkommen legt fest, ob und in welcher Hohe die wdchentliche Arbeitslo-
senhilfe genehmigt wird. Unter bestimmten Voraussetzungen kdénnen Selbststan-
dige wie auch Kinstlerinnen die Jobseeker’s Allowance beantragen. (vgl. DEASP
2018)

Je nach Alter und weiteren Personen im Haushalt (z. B. Kindern) sind folgende Un-
terstiitzungszahlungen maoglich:

Tabelle 7 Ubersicht Wochenbetrage Jobseeker’s Allowance
awer | Woshenticher e | Slchochenim | Eohuna o,
Haushalt
18 bis 24 €107,70 €107,70 -
25 € 152,80 €131,40 -
26 und alter € 198,00 €131,40 €31,80

Quelle: Eigene Darstellung nach Department of Employment Affairs and Social Protection 21.03.2018

Fur eine Unterbrechung der Auszahlung der Arbeitslosenhilfe von bis zu neun Wo-
chen werden dieselben Sanktionsgriinde wie beim Arbeitslosengeld herangezogen.
Bei Anspruch auf JA kann auch Anspruch auf folgende Leistungen bestehen:

e Mietzuschuss (Rent Supplement)
e Wadchentlicher Zuschuss zu den Treibstoffkosten (Fuel Allowance)

e Kostenzuschuss fur Uniformen und Schuhe fir schulpflichtige Kinder (Back
to School Clothing and Footwear Allowance).

5.3.3. Jobseeker’s Transitory Payment (JST)

Die Ubergangszahlung ,Jobseeker’s Transitory Payment‘ fiir Arbeitssuchende ist
eine Sonderregelung der bedarfsorientierten Arbeitslosenhilfe (JA), mit dem Ziel al-
leinerziehende Eltern von kleinen Kindern bei der Eingliederung in den Arbeitsmarkt
Zu unterstitzen. Somit sind die Regeln, die fir JA und JST gelten &hnlich. Der wo-
chentliche Hochstsatz ist derselbe wie fur die Arbeitslosenhilfe (JA). Ab Marz 2018
werden die ersten € 130 (vormals € 110) des jeweiligen Brutto-Wochenverdienstes
fur die Berechnung nicht bericksichtigt und 50 % des Restbetrags als Mittel ange-
setzt. (vgl. DEASP 2018 und Intreo 2016)

Voraussetzungen bzw. Bezugsbedingungen (zusatzlich zu JA):

e Unterzeichnung einer vierteljahrlichen Erklarung und Meldung jeder Ande-
rung der Lebensumsténde und der finanziellen Mittel

e Alleinerziehend und alleinlebend
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e Arbeitslosigkeit, jedoch Mdglichkeit an finf Tagen je nach Betreuungspflich-
ten Teilzeit bzw. nur morgens zu arbeiten

e Jungstes Kind zwischen 7 und 13 Jahren
e Gewodhnlicher Wohnsitz und Aufenthalt in Irland
e Arbeitsfahigkeit, aber keine Verpflichtung zur Annahme einer Vollzeitstelle

e Bei Vollendung des 14. Lebensjahr des jingsten Kindes, gelten die Bezugs-
bedingungen der Arbeitslosenhilfe (JA).

5.3.4. Weitere passive Unterstltzungsleistungen

Eine MalRnahme, die speziell fir Langzeitarbeitslose (mit einer Bezugsdauer Uber
15 Monate) entwickelt wurde, ist das so genannte ‘Part-time Job Incentive
Scheme’. Im Zuge dieser Maflinahme konnen Stellensuchende ein Teilzeitbeschaf-
tigungsverhaltnis mit weniger als 24 Wochenstunden eingehen und anstelle der Ar-
beitslosenhilfe eine wéchentliche Sonderzulage (€ 125,40 fur Singles und € 204,50
fur einen qualifizierten Erwachsenen im Haushalt) zu erhalten. Die Beschéaftigungs-
dauer muss jedoch mindestens zwei Monaten betragen. (vgl. Intreo 2016)

Die ,Back to work Family Dividend* unterstitzt Alleinerziehende und Familien mit
Kindern, die ein neues Beschéftigungsverhéltnis aufnehmen, ihre Wochenstunden
erhohen oder selbststandig werden wollen. Diese MalRBhahme richtet sich laut Ex-
pertin an Langzeitarbeitslose, denen durch den wéchentlichen Bezug einer Zahlung
in den ersten zwei Jahren nach Beschaftigungsbeginn, ein flieRender Ubergang in
das neue Arbeitsverhaltnis gewahrleistet wird. Die Hohe der Auszahlung basiert auf
der Erhdhung der JA fur ein qualifiziertes Kind von € 31,80; die Obergrenze liegt bei
€ 127,20 fur 4 Kinder. Der ausgezahlte Beitrag reduziert sich dabei graduell. Laut
einer Studie verbessert diese Regelung den Arbeitsanreiz fir Stellensuchende mit
Kindern kurzfristig. (vgl. Savage et al. 2015, Intreo 2016 und DEASP)

Die Vergutungsleistung ,Back to Work Enterprise Allowance* erdffnet (Langzeit-)
Beschaftigungslosen die Mdglichkeit sich selbststéandig zu machen und innerhalb
der ersten zwei Jahre parallel dazu noch Sozialleistungen zu beziehen (vgl. Intreo
2016).

Personen, deren Mittel nicht ausreichen, um die eigenen Bediirfnisse und die ihrer
Angehdrigen zu befriedigen, kénnen zudem (unabhéangig von etwaiger Arbeitslosig-
keit) eine wdchentliche Grundsicherung (Basic Supplementary Welfare Allo-
wance) beziehen (vgl. EUROMOD 2014).
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5.4. Ausgewahlte aktive Unterstitzungsinstrumente

Nach Expertinneneinschatzung hat in Irland eine ausgewogene Mischung aus meh-
reren Instrumenten und MalRnahmen zur Verringerung der Langzeitarbeitslosigkeit
in den letzten Jahren beigetragen. Als Beispiel fur erfolgreiche Aktivierungsmafnah-
men wurden im Interview JobsPlus und JobPath genannt, die in der Folge naher
vorgestellt werden.

5.4.1. JobsPlus

JobsPlus wurde im Rahmen des ,Action Plan for Jobs 2013' vom Ministerium fur
Beschéftigung und Sozialschutz (DEASP) als finanzieller Anreiz fur Unternehmen
entwickelt, um Langzeitarbeitslosen neue Beschéaftigungsmaglichkeiten zu ertffnen
(vgl. DSP 2017 und DEASP 2018).

Unternehmen koénnen im Falle der Anstellung einer langzeitarbeitslosen Person mo-
natlich zwei Jahre lang Zahlungen vom Ministerium beziehen. Der Zuschuss betragt
im Summe € 7.500 fir jede Person, die mehr als zwolf, aber weniger als 24 Monate
im Live-Register als arbeitssuchend gemeldet ist. Um sich fir die Teilnahme im Pro-
gramm JobsPlus zu qualifizieren, missen Stellensuchende ein Jobseeker’s Income
(IB, JA, JST) beziehen und eine der folgenden Merkmale aufweisen (vgl. DEASP
2018):

e Personen unter 25 Jahren, die in den letzten 6 Monaten mind. 4 Monate
(104 Tage) im Live-Register waren (obsPlus Youth),

e Personen uber 25 Jahren, die in den letzten 18 Monaten (312 Tage) im Live-
Register erfasst waren und davon mind. 12 Monate arbeitslos waren,

e Personen mit Fliichtlingsstatus, die Anspruch auf Arbeitslosengeld haben,

e Alleinerziehende, die ins Live-Register wechseln, derzeit JST erhalten und
die vormals eine andere Sozialleistung (,one-parent-family-payment‘) bezo-
gen haben und deren jungstes Kind zwischen sieben und dreizehn Jahren
alt ist.

Fir folgende Stellensuchende erhdht sich der Zuschuss auf € 10.000 (vgl. DEASP
2018):

e Arbeitssuchende im Live-Register unter 50 Jahren, welche in den letzten 42
Monaten mind. 36 Monate (936 Tage) beschéftigungslos waren,

e Arbeitssuchende im Live-Register ber 50 Jahre, die in den letzten 18 Mo-
naten mind. zwdlf Monate (312 Tage) arbeitslos waren.

Unternehmen muissen dabei die folgenden Voraussetzungen erflllen:

e Anerkennung bzw. Registrierung des Unternehmens als juristische Person,
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e Bereitstellung einer Beschaftigung von mehr als 30 Wochenstunden, an
mind. vier Wochentagen (d.h. Anmeldung des/der Stellensuchenden zur So-
zialversicherung),

e Einhaltung der geltenden irischen Arbeitsschutzbestimmungen und Steuer-
gesetze bzw. aller relevanten gesetzlichen Anforderungen im Zusammen-
hang mit dem Arbeitsverhéltnis,

e Das jeweilige Unternehmen muss das Ministerium zudem benachrichtigen,
wenn die Beschaftigung eines anspruchsberechtigten Arbeitnehmers endet.

Die Auszahlung beginnt, sobald der/die Arbeitnehmerin seinen Anspruch auf Unter-
stltzungsleistungen eingestellt hat und keine Zahlung mehr erhalt Der Zuschuss
steht ausschlieZlich Unternehmen im privaten (auch gewerblichen), kommunalen
und gemeinnitzigen Sektor mit Ausnahme der Einrichtungen des 6ffentlichen Diens-
tes zur Verfigung, welche neue Stellen oder freie Stellen besetzen, die durch natir-
liche Fluktuation entstehen. (vgl. DSP 2017)

Eine Evaluierung der Wirkung von JobsPlus ergab, dass das Programm sein Haupt-
ziel — Unternehmen zur Vollzeitbeschéftigung von Langzeitbeschéftigungslosen aus
dem Live-Register anzuregen — erreicht wurde. Die Evaluierung wurde von Beginn
des Programms im Juli 2013 bis Ende 2016 durchgefuhrt. Wahrend dieser Laufzeit
haben mehr als 12.000 Langzeitarbeitslose eine Beschaftigung aufgenommen und
mehr als 8.000 Unternehmen JobsPlus Zuschisse erhalten. Insgesamt haben
43,5 % der im Rahmen der Evaluierung untersuchten Stichprobengruppe die volle
Programmlaufzeit von zwei Jahren abgeschlossen. Dabei ist ein vorzeitiger Ausstieg
aus der MaBnahme nicht zwangslaufig negativ zu bewerten, da 87 % derjenigen
Personen, die JobsPlus frihzeitig beendeten, in den 30 bis 36 Monate nach Pro-
grammbeginn nicht mehr im Live-Register aufgeschienen sind. Der Prozentsatz,
derjenigen, die die volle Programmlaufzeit absolviert haben und 30 bis 36 Monate
nach Programmbeginn nicht wieder im Live-Register erfasst wurden, betrug im Un-
tersuchungszeitraum sogar 95 %. Hinsichtlich des gestaffelten Charakters der Aus-
zahlung wurden etwa 70 % der Zuschusse fur Arbeitnehmerinnen, die zuvor seit
mehr als zwei Jahren arbeitslos waren, auf dem hochsten Zuschusslevel von
€ 10.000 abgegolten. (vgl. DSP 2017)

Die Evaluierung hat zudem ergeben, dass Angestellte tber 50 Jahre im Programm
JobsPlus unterreprasentiert sind. Weniger als 10 % der Teilnehmerinnen befanden
sich im Untersuchungszeitraum in dieser Altersgruppe. Dabei sind Gber 40 % der
Langzeitarbeitslosen in Irland tGber 50 Jahre alt. Zudem kehren &ltere Teilnehmerlin-
nen nach Beginn einer JobsPlus Beschaftigung eher ins Live-Register zuriick als
jungere Teilnehmerinnen. Die Regelung konnte daher um einen Anreiz erganzt wer-
den, der die verstarkte Férderung bzw. Anstellung alterer Langzeitarbeitsloser zum
Ziel hat. So kénnte der héhere Zuschuss von € 10.000 fur alle Arbeitnehmerinnen
Uber 50 Jahre gezahlt werden, die bereits drei Jahre oder langer arbeitslos sind, da
diese Gruppe im Untersuchungszeitraum deutlich gewachsen ist. (vgl. DSP 2017)
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5.4.2. JobPath

Das einjahrige Aktivierungsprogramm JobPath wurde Mitte 2015 gestartet und soll
inshesondere Langzeitarbeitslose (aber auch Personen, die einem hohen Risiko
ausgesetzt sind langzeitarbeitslos zu werden) dabei unterstiitzen, eine nachhaltige
Vollzeitbeschaftigung zu finden oder sich selbststéandig zu machen. Wahrend der
einjahrigen Laufzeit des Programms wird die Arbeitslosenhilfe (JA) normal weiterbe-
zahlt, unabhangig davon, ob ein Beschaftigungsverhéltnis aufgenommen wird oder
BildungsmaRRnahmen bzw. Trainings absolviert werden. Das Ministerium (DSPEA)
sorgt fur die Zuweisung zu JobPath, dem eine Einladung und Information tber das
Programm folgt. Nach dem Besuch einer Informationsveranstaltung wird ein Termin
fur ein personliches Gesprach mit einer/m Beraterln vereinbart. Die Unterstiitzung
bei der Stellensuche sowie die personliche Betreuung erfolgt dabei durch zwei —
vom Ministerium im Zuge eines 6ffentlichen Vergabeverfahrens ausgewahlte — pri-
vate Unternehmen: Seetec und Turas Nua. Insgesamt beschaftigen die beiden Un-
ternehmen dabei ca. 650 Mitarbeiter an 90 Standorten im ganzen Land. Die Teilneh-
menden erhalten somit eine intensive individuelle Betreuung und Unterstiitzung.
(vgl. DEASP 2018 und Intreo 2016) Der Betreuungsschlissel betragt fur JobPath
1:80. Die Beraterinnen erarbeiten mit den Stellensuchenden einen personlichen
Fortschrittsplan und bieten folgende praktische Hilfestellungen an (vgl. DEASP
2017):

e Abbau von vorhandenen Beschaftigungsbarrieren,

e Identifikation verborgener und unterschétzter Fahigkeiten und Talente,

e Stellensuche und Identifikation von mdéglichen neuen Arbeitsfeldern,

e Vorbereitung von Bewerbungsunterlagen und -gesprachen,

e Weiterbildungsangebote (wie Coaching, Kurse zur Starkung des Selbstver-
trauens etc.)

Nach Antritt einer Vollzeitstelle wird der/die Stellensuchende tber einen Zeitraum
von drei bis zwolf Monaten weiter von dem/der zugewiesenen personlichen Berate-
rin begleitet, um sicherzustellen, dass die Beschaftigung bestehen bleibt. Die Dienst-
leistungsunternehmen erhalten dabei zwei Zahlungen vom Ministerium: einmal fur
die Festlegung des personlichen Fortschrittsplans und einmal fur jede abgeschlos-
sene 13-Wochen Periode an Vollzeitbeschaftigung des/der betreuten Stellensu-
chenden. (vgl. DEASP 2017)

Zusatzlich wird ein kostenloser JobPath Service flir Unternehmen angeboten. Dabei
werden Arbeitgebende bei der Rekrutierung von Arbeitnehmerinnen und gegebe-
nenfalls deren Erstausbildung unterstiitzt. (vgl. DEASP 2018) Zudem arbeiten die
lokalen Arbeitsvermittiungsservices mit Langzeitarbeitslosen mit schwerwiegenden
Problemen, die eine intensive Betreuung bendétigen bzw. zuerst Basiskenntnisse
(bspw. Alphabetisierung) brauchen, um tberhaupt an JobPath teilnehmen zu kon-
nen.




Unterstiutzungsleistungen fir langzeitbeschaftigungslose Personen
KMU Forschung Austria }I
Austrian Institute for SME Research \

Eine Evaluierung des Programms ist laut der befragten Expertin derzeit in Arbeit.
Um dennoch erste Aussagen Uber die Wirksamkeit des Programms treffen zu kén-
nen, wurden vom DEASP Daten von 39.603 Stellensuchende erhoben, die im Zeit-
raum von Juli 2015 bis Juni 2016 eine Zuweisung zu JobPath erhalten hatten. Von
den zugewiesenen Personen waren zum Untersuchungszeitpunkt bereits 58 %
mehr als drei Jahre arbeitslos, 17 % zwischen zwei und drei Jahren und 24 % zwi-
schen einem und zwei Jahren auf Arbeitssuche. Zum Daten-Erhebungszeitpunkt
hatten 34.218 oder 58 % der zugewiesenen Personen bereits mit dem Programm
begonnen, davon konnten 18 % in eine Vollzeit- und 4 % in eine Teilzeit-Stelle ver-
mittelt werden. Im Vergleich mit Stellensuchenden, die nicht an JobPath teilgenom-
men hatte, zeigte sich, dass die Programmteilnahme deutliche Beschéaftigungsef-
fekte nach sich zieht. Aufgrund der geringen Anzahl an Personen, die das Programm
bereits vollstandig absolviert haben sowie potentiellen Einflussfaktoren (Alter, Bil-
dung, Erwerbsbiographie etc.) kdnnen die vorliegenden Daten jedoch lediglich eine
zeitpunktbezogene Momentaufnahme liefern. (vgl. DEASP 2017)

5.4.3. Weitere aktive MalRhahmen

In der Folge wird noch kurz auf zwei weitere MalRnahmen eingegangen, die speziell
auf Langzeitarbeitslose ausgerichtet sind: einerseits das ,Community Employment
Programme’, und andererseits die Initaitive ,Momentum’.

Das ,Community Employment Programme’ ist ein Beschéaftigungsprogramm, das
Langzeitarbeitslosen zwischen 21 und 55 Jahren beim Wiedereinstieg in den ersten
Arbeitsmarkt helfen soll, indem befristete Stellen oder Teilzeitarbeitsplatze im loka-
len Gemeinwesen zur Verfugung gestellt werden. Das Beschéftigungsprogramm
wird vom Ministerium fiir Arbeit und Sozialschutz (DEASP) verwaltet. Die Teilneh-
menden absolvieren im Rahmen des Programms ein Praktikum, bspw. in einer Non-
Profit-Organisation oder einer 6ffentlichen Einrichtung. Nach Ende des Praktikums
werden die Teilnehmenden ermutigt, auf der Grundlage der Erfahrungen und neuen
Fahigkeiten, die sie im Rahmen des Beschaftigungsprogramms erworben haben,
eine feste Anstellung zu suchen. (vgl. DEASP 2018) Ein Beispiel fir ein solches
Praktikum, dass in diesem Zusammenhang von der Interviewpartnerin in Irland ge-
nannt wurde, ist die Beschéftigung als HausmeisterIn in einer Schule.

,Momentum‘ ist eine Regierungsinitiative im Rahmen von ,Pathways to Work’, wel-
che kostenlose Bildungs- und Ausbildungsprojekte fur bis zu 6.500 Personen anbie-
tet, die 12 Monate oder langer arbeitslos sind. Diese Aus- und Weiterbildung wird
von einer Reihe an Einrichtungen aus dem privaten und 6ffentlich finanzierten Sektor
an verschiedenen Standorten im ganzen Land angeboten. Dies fuihrt dazu, dass im
Zuge des Programmes Arbeitserfahrungen in expandierenden Beschéftigungsberei-
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chen wie Umwelt, IKT, Transport, Vertrieb und Logistik, Tourismus, Finanzdienst-
leistungen, Fertigungstechnik, Personaldienstleistungen, Vertrieb und Marketing so-
wie Betriebswirtschaft erworben werden kénnen. (vgl. DEASP 2018)

,Momentum* sorgt damit laut Interviewpartnerin fur eine betriebliche Ausbildung,
bspw. in Form der Vermittlung und Entwicklung von F&higkeiten, die Stellensu-
chende benétigen, um einen Arbeitsplatz zu bekommen bzw. zu erhalten. Dazu wer-
den umfangreiche Praktika und Jobtrainings in den verschiedensten Anwendungs-
bereichen angeboten.

5.5. Aktuelle Diskussion und Trends

Wie bereits erwéhnt, hat in Irland in den letzten Jahren ein Wandel weg von einem
passiven hin zu einem aktiven Sozialsystem stattgefunden. Den Anderungen der
letzten Jahre wird auch eine Schlisselrolle fur die wirtschaftliche Erholung des Lan-
des seit dem Hohepunkt der Wirtschaftskrise im Jahr 2012 und dem damit verbun-
denen Riickgang der Langzeitarbeitslosigkeit zugeschrieben. Die Reformen gingen
auch Hand in Hand mit der Neu- bzw. Weiterentwicklung einer Vielzahl an aktiven
Unterstltzungsleistungen wie auch individuell zugeschnittenen Aus- und Weiterbil-
dungskursen fir arbeitslose Personen. (vgl. Finn 2016)

Eine Malinahme, die sich derzeit im Aufbau befindet, ist das so genannte YESS-
Programm (,Youth Engagement Support Scheme’). Das Arbeitsvermittlungspro-
gramm ist speziell fir junge Langzeitarbeitslose von 18 bis 24 Jahren konzipiert, die
aus unterschiedlichen Grunden mit erheblichen Beschaftigungshemmnissen kon-
frontiert sind. Die Hindernisse kénnen dabei eine u. a. niedrige Bildung, Armut oder
Suchtproblematiken sein. Die Teilnahme am Programm ist freiwillig. Es kénnen sich
alle Unternehmen aus der Privatwirtschaft bewerben, eine Person im Alter von 18
bis 24 Jahren aus dem Live-Register aufzunehmen, um Praktika zwischen drei und
neun Monaten anzubieten. Wéhrend des Praktikums erhalten die Teilnehmenden
weiterhin ein Jobseeker’s Income (JB oder JA) und dazu eine Aufstockung, die eine
wdchentliche Mindestlohnzahlung gewéhrleistet. Die operationellen Details des Pro-
grammes werden im Moment fertiggestellt, die Einfihrung ist mit Ende des Jahres
2018 geplant.

Um Stellensuchenden die Einschatzung der finanziellen Folgewirkungen der Auf-
nahme einer Vollzeitbeschaftigung zu ermdglichen, wurde vom Ministerium fur Ar-
beit und Sozialschutz ein neues Instrument (Benefit of Work Ready Reckoner)
entwickelt. Dabei berechnet ein Online-Tool den Gesamtbetrag, der bei Aufnahme
einer Vollzeitbeschaftigung ausbezahlt werden wirde (einschlief3lich etwaiger Fami-
lienzulagen) und vergleicht diesen mit dem aktuellen Geldbezug (Jobseeker’s In-
come wie Jobseeker’'s Benefit oder Jobseeker’s Allowance) (einschlie3lich Mietzu-
schlag) (vgl. DEASP 2018). Dieses Tool soll zu einer Bewusstseinsbildung seitens
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der Arbeitslosen beitragen und die finanziellen Vorteile einer Beschaftigungsauf-
nahme aufzeigen. Es sollte sich zudem laut Expertin keine Situation mehr ergeben,
in der Personen mit der Unterstiitzung von Sozialleistungen finanziell auf Dauer bes-
sergestellt sind als bei Aufnahme einer Erwerbsarbeit.
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6. Schweiz

6.1. Allgemeine Rahmenbedingungen

6.1.1. Rechtliche Grundlagen und Vollzug

Die Verantwortung fir die Arbeitsmarktpolitik, die 6ffentliche Arbeitsvermittlung und
damit verknipft die einheitliche Rechtsanwendung in der Schweiz unterliegt dem
Staatssekretariat fur Wirtschaft (SECO) im Eidgendssischen Department fur Wirt-
schaft, Bildung und Forschung (WBF). Rechtliche Grundlage sind dabei das gel-
tende Bundesgesetz Uber die obligatorische Arbeitslosenversicherung und die Insol-
venzentschadigung (AVIG) aus dem Jahr 1982 sowie die Arbeitslosenversiche-
rungsverordnung (AVIV). Des Weiteren finden das Bundesgesetz tber die Arbeits-
vermittlung und den Personalverleih (AVG) aus dem Jahr 1989 sowie die Arbeits-
vermittlungsverordnung (AVV) Anwendung. Die Ubergeordneten Ziele der beiden
Bundesgesetze liegen ,in der Schaffung und Erhaltung eines ausgeglichenen Ar-
beitsmarktes und damit der Minimierung der Arbeitslosigkeit* (Réthlisberger / Kost
2014). Die Umsetzung und der Vollzug der genannten Gesetze obliegt den Kanto-
nen sowie den folgenden Instanzen:

e den Regionalen Arbeitsvermittlungszentren (RAV),

e den Logistikstellen fur arbeitsmarktliche Manahmen (LAM-Stellen),
e den Kantonalen Amtsstellen (KAST) und

e den offentlichen sowie privaten Arbeitslosenkassen (ALK).

Die RAV sind dabei fur die schnellstmdgliche Erfassung und Vermittlung wie auch
Beratung von Arbeitssuchenden und die Erfassung offener Stellen zustandig. Die
LAM-Stellen vermitteln stellensuchende Personen in verschiedene arbeitsmarktpo-
litische MaRnahmen, wahrend die kantonalen Amtsstellen fiir den einheitlichen Voll-
zug des Arbeitslosenversicherungsgesetzes (AVIG) zustandig sind. (vgl. Rothlisber-
ger / Kost 2014 und Bachinger et al. 2015)

6.1.2. Wirkungsorientierte Vereinbarungen

Die Vermeidung von Arbeitslosigkeit und Aussteuerung sowie die rasche und nach-
haltige Wiedereingliederung von arbeitslosen Personen (taggeldberechtigte Stellen-
suchende nach AVIG und nicht taggeldberechtigte Stellensuchende gemafl AVG) in
den ersten Arbeitsmarkt sind die vorrangigen - und fur die kantonalen Arbeitsmarkt-
behdrden verpflichtenden — strategischen Ziele der 6ffentlichen Arbeitsvermittlung.
(vgl. Kaltenborn / Kaps 2013)
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Von Aussteuerung betroffen sind dabei ,Personen, die entweder ihren Héchstan-
spruch auf Taggelder der Arbeitslosenversicherung ausgeschopft haben, oder deren
Anspruch auf Arbeitslosentaggelder nach Ablauf der zweijahrigen Rahmenfrist erlo-
schen ist, und die anschliessend (sic!) keine neue Rahmenfrist eréffnen kénnen*
(Aeppli 2006), da die ndtige Mindestbeitragszeit fur den weiteren Leistungsbezug
nicht erworben werden konnte. Mit Rahmenfrist ist hier die maximale Bezugsdauer
der Arbeitslosenentschadigung von zwei Jahren gemeint. Zur Steuerung der Arbeits-
vermittlung sowie der Operationalisierung der Ziele in den 26 Schweizer Kantonen
werden schlie3lich mehrjahrige wirkungsorientierte Vereinbarungen mit dem SECO
zur effizienten Zielverfolgung und -erreichung getroffen. Die Laufzeit der Vereinba-
rungen betragt derzeit vier Jahre. Die Zielsteuerung innerhalb der jeweiligen kanto-
nalen Arbeitsmarktbehdrden (vor allem der RAV) ist dabei den Kantonen selbst
Uberlassen, was einen flexiblen Handlungsspielraum eréffnet. So kénnen die Kan-
tone eigene zusatzliche Ziele und Wirkungsindikatoren bestimmen, welche den na-
tionalen Zielen und Wirkungsindikatoren allerdings nachgereiht sind. (vgl. Kalten-
born / Kaps 2013 und Rothlisberger / Kost 2014)

Im Rahmen der wirkungsorientierten Vereinbarungen wurden vom Staatssekretariat
fur Wirtschaft seit dem Jahr 2000 folgende vier Wirkungsziele festgelegt:

Tabelle 8 Steuerungssystem und Wirkungsziele

Nr. Wirkungsziel Gewichtung Gesetz / Zielgruppe
1 Rasche Wiedereingliederung 50 % AVIG / Leistungsbeziiger
Vermeidung von Langzeitbezug o . .
2 bzw. Langzeitarbeitslosigkeit 20 % AVIG / Leistungsbeziiger
3 Vermeidung von Aussteuerungen 20 % AVIG / Leistungsbeziiger
4 Wiederanmeldungen vermeiden 10 % AVIG / Leistungsbeziiger

Quelle: Eigene Darstellung nach SECO 2015 und Réthlisberger / Kost 2014

Das Steuerungssystem der offentlichen Arbeitsvermittlung in der Schweiz gewéahr-
leistet den effektiven Vollzug des Arbeitslosenversicherungsgesetzes somit durch
die vier obenstehenden Wirkungsziele. ,Allgemeines Ziel der Arbeitsmarktpolitik und
somit der Arbeitslosenversicherung ist eine moglichst rasche und nachhaltige Rein-
tegration der Arbeitslosen ins Erwerbsleben, um Langzeitarbeitslosigkeit erst gar
nicht entstehen zu lassen“ (SECO 2107). Die Pravention von Langzeitarbeitslosig-
keit hat somit in der Schweiz hohe Prioritat und betroffene Personen sollen verstarkt
in AktivierungsmaRnahmen eingebunden werden (vgl. SECO 2017).

Im Zuge der neuen Vereinbarungsperiode RAV/LAM/KAT 2015-2018 wurden zwei
neue Wirkungsindikatoren (Vermeidung von Taggeldbezug bei Anspruch auf Tag-
geld und Integration in den Arbeitsmarkt ohne Anspruch auf Taggeld) fur so ge-
nannte ,Nichtleistungsbeziiger® mit und ohne Taggeldanspruch im Rahmen des
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AVG-Vollzugs aufgenommen. Als Nichtleistungsbeziiger werden dabei Stellensu-
chende bezeichnet, die bei einem RAV angemeldet sind, jedoch entweder tber
keine Rahmenfrist verfligen, die zum Taggeldbezug berechtigt oder im Zuge der
laufenden Rahmenfrist bereits ausgesteuert wurden.

Es erfolgt also eine Differenzierung in Praventivfalle, die noch nicht arbeitslos sind
(Nichtleistungsbeziiger mit Anspruch) und in Nichtleistungsbezlger, deren Integra-
tion in den Arbeitsmarkt seit Iangerer Zeit nicht mehr gegeben ist und die daher die
notigen Beitragszeiten fur den Taggeldanspruch nicht mehr erfillen. (vgl. Kalten-
born/ Kaps 2013, Réthlisberger / Kost 2014 und Vereinbarung RAV/LAM/KAT 2015-
2018) Zur Wirkungsanalyse der zwei neuen Ziele wurde 2015 ein vierjahriges Pilot-
projekt gestartet. Mit Ende der Vereinbarungsperiode 2015-2018 wird entscheiden,
ob die Wirkungsmessung fur Nichtleistungsbeziiger eingefuhrt wird bzw. ob eine
analoge Zielsteuerung wie fir die Taggeld-Leistungsbeziger laut AVIG realisierbar
ist. (vgl. SECO 2015)

6.2. Definitionen und Daten

Als langzeitarbeitslos gelten in der Schweiz gemal SECO grundsétzlich jene Per-
sonen, die mindestens seit einem Jahr stellensuchend sind (vgl. Casutt 2013). ,Wer
bei einem RAV zur Stellensuche eingeschrieben ist und ein Jahr oder langer kein
neues Anstellungsverhéltnis findet, gilt als langzeitarbeitslos” (Wegmdiller / Keller
2016). Zusatzlich wird im internationalen Vergleich die Definition von Langzeiter-
werbslosigkeit gemaR ILO verwendet, welche ebenfalls Personen umfasst, die mehr
als zwolIf Monate arbeitslos sind. Hier erfolgt die Auswertung der Daten der Schwei-
zerischen Arbeitskrafteerhebung, im Zuge derer Personen befragt werden, wie lange
sie bereits erfolglos auf Arbeitssuche und ohne Erwerbstétigkeit sind (unabhéngig
von der Meldung beim RAV).

Von 2008 (mit 3,4 %) bis 2017 (mit 5 %) lag die Arbeitslosenquote wie auch der
Anteil an Langzeitarbeitslosen, durchgehend unter dem Durchschnitt der EU-28 Mit-
gliedstaaten (2017: 7,8 % bzw. 45,2 %). Dabei schwankte der Anteil an Langzeitar-
beitslosen, gemessen an allen Stellensuchenden im Zeitraum von 2008 bis 2017
zwischen 28,1 % (2009) und 37,0 % (2015) und erreichte im Jahr 2017 einen Wert
von 35 %.
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Frauen und altere Personen ab 50 Jahren waren im Jahr 2017 in der Schweiz tber-
durchschnittlich haufig von Langzeitarbeitslosigkeit betroffen. Personen ab 50 wei-
sen mit 52 % sogar eine dreimal héhere Langzeitarbeitslosenquote auf als 15-24-
Jahrigen. In Relation zu allen Erwerbslosen ist damit rd. jede zweite arbeitslose Per-
son Uber 50 Jahren bereits zwdélf Monate oder langer auf Stellensuche.
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Die Risiken fur Langzeitarbeitslosigkeit ergeben sich aus einer Kombination von in-
dividuellen und strukturellen Ursachen. Untersuchungen in der Schweiz kamen zu
dem Ergebnis, dass altere Personen, Geschiedene wie auch Personen mit Herkunft
aus Drittstaaten oder ohne Berufsbildung in deutlich héherem Ausmaf vom Risiko
betroffen sind, langzeitbeschéftigungslos zu werden (vgl. Wegmiller / Keller 2014).
Dabei ist laut den befragten Expertinnen die Bildung bzw. Qualifikation ambivalent
zu betrachten: so weisen auch gut spezialisierte und gebildete Personen sowie ehe-
malige Fuhrungspersonlichkeiten ein leicht erhdhtes Risiko fur Langzeitarbeitslosig-
keit auf. Personen mit mittlerer Qualifikation kénnen in der Schweiz am schnellsten
(wieder) vermittelt werden.

Als individuelle Merkmale beeinflussen so genannte beobachtbare Merkmale wie
gesundheitliche Beeintréachtigungen, Alter, Bildung, Berufsgruppe wie auch eine
frihere Arbeitslosigkeit das Risiko langzeitarbeitslos zu werden. Dabei wirken sich
Alter und Bildung besonders stark auf die Dauer der Arbeitslosigkeit aus. Nicht be-
obachtbare Faktoren sind z. B. ,Sozialkompetenz, Motivation, Durchhaltewillen, Mo-
bilitatsbereitschaft und die Realitatsnéhe bei der Einschatzung der eigenen Chancen
auf dem Arbeitsmarkt* (SECO 2017) (z. B. hinsichtlich der Lohnvorstellungen).

Mit zunehmender Dauer der Arbeitslosigkeit erhdht sich zudem aus struktureller
Sicht das Risiko langzeitarbeitslos zu werden; hier wirken sich auch wiederholte und
langer andauernde Phasen der Erwerbslosigkeit negativ auf das Erwerbseinkom-
men sowie die Wahrscheinlichkeit eine Stelle zu finden aus (vgl. Wegmdiller / Keller
2014).

Laut befragten Expertinnen sind die einzelnen Kantonen der Schweiz unterschied-
lich stark von Langzeitarbeitslosigkeit betroffen. Daher ist Langzeitarbeitslosigkeit
auch immer vor dem Hintergrund der teilweise sehr heterogenen Branchen- und
Wirtschaftsstruktur der jeweiligen Kantone zu betrachten.

6.3. Passives Unterstlitzungsregime

Hinsichtlich der passiven Unterstlitzungsleistungen gilt es in der Schweiz drei Pfeiler
der sozialen Absicherung zu unterscheiden:

e die Invalidenversicherung (1V),

e die Arbeitslosenversicherung (ALV),

e die Sozialhilfe (SH).
Das schweizerische Sozialsystem setzt dabei nach Einschatzung der befragten Ex-
pertinnen sowohl auf ein hohes Niveau der Existenzsicherung als auch einen hohen

Grad an Aktivierung der betroffenen Personen. Eine hohe finanzielle Unterstitzung
ist somit nur bei gleichzeitiger Aktivierung moglich (,man unterstiitzt, aber fordert®).
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Das gemeinsame Ziel von ALV und SH liegt in der Integration von Arbeitssuchenden
in den ersten Arbeitsmarkt. Auf Anregung des Staatssekretariats fiir Wirtschaft
(SECO) soll zudem die interinstitutionelle Zusammenarbeit zwischen den Regiona-
len Arbeitsvermittlungszentren und der Sozialhilfe weiter verstarkt und verbessert
werden, um Empfangerinnen der Sozialhilfe und Langzeitbeschéftigungslosen best-
maogliche Beratung und Férderung zu sichern. (vgl. Fluder et al. 2009)

Die Bestrebungen zu mehr Zusammenarbeit sind auch vor dem Hintergrund zu se-
hen, dass es in der Schweiz unter Umstanden zu einem kombinierten Bezug von
Sozialhilfe und Arbeitslosenentschadigung kommen kann. Im Folgenden wird die
Arbeitslosenentschadigung, die Sozialhilfe und der so genannte Zwischenverdienst
naher beschrieben.

6.3.1. Arbeitslosenentschadigung (ALE) / Taggeld

Die Arbeitslosenentschadigung steht als Pflichtversicherung gegen Arbeitslosigkeit
der gesamten unselbststandig erwerbstéatigen Bevolkerung der Schweiz zur Verfi-
gung. Die offentlichen und privaten Arbeitslosenkassen (ASAL) in der Schweiz wi-
ckeln die monatlichen Auszahlung der Arbeitslosenentschadigung ab und prifen zu-
dem die Anspruchsvoraussetzungen der Versicherten (vgl. Rothlisberger / Kost
2014 und Bachinger et al. 2015).

Die Arbeitslosenversicherung dient dabei neben dem angemessenen Ersatz bei Er-
werbsausfall auch der Bekampfung bestehender Arbeitslosigkeit durch Wiederein-
gliederung sowie der Vermeidung drohender Arbeitslosigkeit. Die ALV deckt dabei
wiederum die finanziellen Leistungen der folgenden vier Bereiche: Arbeitslosenent-
schadigung (ALE), Kurzarbeitsentschadigung (KAE), Schlechtwetterentschadigung
(SWE) und Insolvenzentschadigung (IE). Dabei ist die Arbeitslosenentschadigung
(ALE) auf dem Sozialversicherungsprinzip aufgebaut und die Finanzierung erfolgt
durch die Arbeitslosenversicherung auf Bundesebene. Der Verdienst ist versichert,
wenn er mindestens im Durchschnitt 500 Franken (rd. € 433) monatlich betragt. Es
gibt auch einen maximal versicherten Verdienst in Hoéhe von rd. € 130.240 (CHF
148.200) jahrlich bzw. rd. € 10.850 (CHF 12.350) monatlich; dartber liegendes Ein-
kommen ist nicht mehr versichert und wird folglich fur die Arbeitslosenentschadigung
nicht berucksichtigt. Die Finanzierung der ALE erfolgt mittels Arbeitgeber- und Ar-
beitnehmerbeitragen sowie Bundes- und Kantonsbeitrdgen. Die maximale Bezugs-
dauer (auch als Rahmenfrist bezeichnet) der ALE betrégt in der Regel zwei Jahre
ab Erfullung aller Anspruchsvoraussetzungen und ist je nach Beitragsdauer und Al-
ter befristet. Pro Woche werden fuinf Taggelder (Mo bis Fr) ausbezahlt, was zu einem
monatlich schwankenden Geldbetrag fiihrt. Die Hohe der ALE ist abhéngig von AHV-
pflichtigen Lohn: als Durchschnitt wird der Verdienst der letzten 6 oder 12 Monaten
(vorteilhafte Variante wird beriicksichtigt) vor Arbeitslosigkeit herangezogen und be-
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tragt grundséatzlich 70 % des versicherten Verdienstes. Unter den folgenden Voraus-
setzungen betragt die ALE-H6he 80 % vom versicherten Verdienst: (vgl. SECO /
ALV 2018)

e Bei Unterhaltspflichten gegeniber Kindern
e Versicherter Verdienst liegt unter 3.798 Franken (rd. € 3.292)

e Bezug einer Invaliditatsrente mit Invaliditatsgrad von mind. 40 %.

Tabelle 9 Ubersicht Arbeitslosenentschadigung/Taggelder

Max. An-
Beitragszeit in Monaten Alter/Unterhaltspflicht zahl an
Taggelder
12-24 Bis 25 ohne Unterhaltspflicht 200
12 -17 Ab 25 ODER mit Unterhaltspflicht 260
18-24 Ab 25 ODER mit Unterhaltspflicht 400
Ab 55 ODER
22-24 Ab 25 ODER mit Unterhaltspflicht (bei Bezug 520
einer Invalidenrente (mind. 40 % Invaliditatsgrad)
Jedes Alter (Grinde: Mutterschaft, Ausbildung,
: Unfall, Krankheit, Studienabgang, Aufenthalt in
Betragsbefreit schweizerischer Anstalt, mehrjahriger Arbeitsauf- 90
enthalt auRBerhalb der EU/EFTA-Staaten u .a.)

Quelle: Eigene Darstellung nach SECO / ALV 2018

Bei Verletzung der Kontrollvorschriften bzw. der Auskunfts- und Meldepflichten, kei-
nen ausreichenden Bemuhungen um eine zumutbare Arbeitsstelle, Selbstverschul-
dung von Arbeitslosigkeit wie auch einem unberechtigten Bezug der ALE ist mit
Sanktionen (vom Leistungsentzug bis zur Ruckzahlung oder einer Strafanzeige) zu
rechnen. Die Bezugsgruppe der Arbeitslosenentschadigung umfasst neben arbeits-
losen Person zudem so genannte beitragsbefreite Personen. Eine Versicherung bei
der ALV kann also auch dann vorliegen, wenn seit mehr als einem Jahr kein Arbeits-
verhaltnis mehr bestanden hat und somit keine Beitragszeiten vorliegen. Vorausset-
zung fir die Beitragsbefreiung ist ein Wohnsitz in der Schweiz (vgl. SECO / ALV
2018) wie auch die in der obenstehenden Tabelle angefiihrten Griinde.

Voraussetzungen fur den Bezug von ALE sind:
e Teilweise oder vollstandige Arbeitslosigkeit (Versicherung auch bei Teilzeit-
beschéaftigung, wenn Suche nach Vollzeit- oder weiterer Teilzeitstelle)
e Personliche Meldung beim zustandigen RAV

e Arbeitsausfall von mindestens zwei Arbeitstagen und Lohneinbu3en (An-
spruch auf ALE nach allgemeiner Wartezeit von finf Tagen kontrollierter Ar-
beitslosigkeit)
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e Wohnsitz in der Schweiz (fur Auslanderinnen ist giltige Niederlassungs-
oder Aufenthaltsbewilligung notwendig)

e Erwerbsalter; Absolvierung der obligatorischen Schulzeit; Nicht-Erreichung
des Rentenalters bzw. kein Bezug von Altersrente durch die Zentrale Aus-
gleichsstelle (AHV)

e Beitragszeit: Nachweis von mindestens 12 Monaten innerhalb der letzten
zwei Jahre vor Erstanmeldung (Sonderregelung bei Erziehung von Kindern)

e Vermittlungsfahigkeit: Bereitschaft, Berechtigung und Fahigkeit zur An-
nahme einer zumutbaren Arbeit; Teilnahme an Eingliederungsmalnahmen

e Kontrollvorschriften: Teilnahme am Informationstag sowie den Beratungs-
und Kontrollgespréachen; Mitwirkungspflicht; Arbeitsbemuhungen

Nach einer Zeitspanne von 60 Tagen kontrollierter Arbeitslosigkeit besteht Anspruch
auf funf Tage ,Kontrollferien®, wahrend derer keine Arbeitsbemihungen und auch
keine Vermittlungsfahigkeit erforderlich ist und die Stellensuchenden von der Erfll-
lung der Kontrollvorschriften befreit sind (vgl. SECO / ALV 2018).

6.3.2. Zwischenverdienst

Die Arbeitslosenversicherung sieht im Rahmen der Arbeitslosenentschadigung ein
weiteres Instrument vor. ,Als Zwischenverdienst gilt jedes Einkommen aus unselbst-
standiger oder selbststandiger Erwerbstatigkeit, das die versicherte Person inner-
halb einer Kontrollperiode erzielt und das geringer ist als die ihr zustehende ALE*®
(SECO 2018b).

Der Zwischenverdienst ist ein Instrument, welches fir die jeweilige arbeitslose Per-
son einen Anreiz zur Aufnahme einer schlechter bezahlten Stelle setzen soll. Der/die
Stellensuchende akzeptiert also ein Gehalt unter der Arbeitslosenentschadigung,
die Differenz dazu wird von der Arbeitslosenversicherung kompensiert. Gleichzeitig
verlangert der Zwischenverdienst die Anspruchszeit der versicherten Person. Das
System kann bspw. fur (&ltere) Personen hilfreich sein, die in den vorangegangenen
Beschéaftigungsverhaltnissen ein hohes Gehalt bezogen haben und die Schwierig-
keiten haben, eine der Hohe des vorangegangenen Gehalts angemessene Stelle zu
finden. Auch ermdéglicht der Zwischenverdienst laut Experten (mit den Kompensati-
onszahlungen der ALV) den Stellensuchenden, in Unternehmen Ful3 zu fassen, wo-
raus Dauerstellen oder Stellen mit hoheren Gehéltern entstehen kénnen.
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Auch Personen mit mehreren Teilzeitbeschéftigungsverhaltnissen kdnnen diese Re-
gelung in Anspruch nehmen (z. B. bei Verlust einer Teilzeitstelle kann eine Aufsto-
ckung mittels Zwischenverdienst erfolgen). Die Anrechnung bzw. Berechnung des
Zwischenverdienstes erfolgt ausschlieR3lich durch die Arbeitslosenkasse, die dabei
alle wahrend einer festgelegten Kontrollperiode erzielten Einkommen (Grundlohn,
Feiertagsentschadigung sowie andere Lohnbestandteile, u. a. der 13. Monatslohn)
bertcksichtigt. (vgl. SECO 2018b).

6.3.3. Sozialhilfe

Die Sozialhilfe ist der alteste Pfeiler der Schweizer Sozialpolitik. Das vorrangige Ziel
der Sozialhilfe lag lange ausschlieB3lich in der Existenzsicherung bzw. Armutsver-
meidung, dieses Ziel wurde jedoch in den vergangenen 20 Jahren durch eine Stra-
tegieentwicklung hin zur schnellstmdglichen Ablésung aus der Sozialhilfe und der
beruflichen wie sozialen Integration der Bezugspersonen erganzt. Die Sozialhilfe in
der Schweiz ist dezentral organisiert und liegt im Verantwortungsbereich der Kan-
tone. Viele Kantone delegieren diese Aufgabe an die jeweiligen Gemeinden, die
dann bei der Ausgestaltung Uber einen grof3en Handlungsspielraum verfiigen. Dies
stelltinsofern eine Herausforderung dar, als sich dadurch teils wesentliche kantonale
Unterschiede und Ungleichheiten ergeben, die sich einer zentralen Steuerung ent-
ziehen. Es gibt somit in der Schweiz 26 unterschiedliche Sozialhilfesysteme mit ent-
sprechenden kantonalen Sozialhilfegesetzen. In der Schweiz muss also zwischen
einer Sozialhilfe im engeren Sinne (materielle Sozialhilfe), die in allen Kantonen be-
antragt und bezogen werden kann und der Sozialhilfe im weiteren Sinne (kantonale
bedarfsorientierte Sozial- bzw. Pauschalleistungen) unterschieden werden. Die So-
zialhilfe im weiteren Sinne ist der materiellen Sozialhilfe vorgelagert. Die kantonalen
Sozialleistungen kénnen zudem in der Hohe und hinsichtlich der Gruppe der An-
spruchsberechtigten je nach Kanton teils maf3geblich voneinander abweichen. (vgl.
Lindenmeyer / Walker 2010)

Folgende Sozialleistungen im weiteren Sinne werden ausbezahilt:

e Alimentenbevorschussung: in allen Kantonen

e Ergénzungsleistungen zur AHV/IV: in allen Kantonen
e Familienbeihilfe: in 13 von 26 Kantonen

e Arbeitslosenhilfe: in 7 von 26 Kantonen

e Alters- und Invaliditatsbeihilfen: in 5 von 26 Kantonen
e Wohnbeihilfe: in 2 von 26 Kantonen.

Die Arbeitslosenhilfe als eine relevante MalRhahme fur Langzeitbeschéftigungslose
liegt laut Experten dabei zwischen der Sozialhilfe und der Arbeitslosenentschadi-
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gung. Folgende Schweizer Kantone verfligen derzeit Uber ein System der Arbeitslo-
senhilfe: Uri, Zug, Schaffhausen, Tessin, Waadt, Neuenburg und Jura. Ein Vergleich
der Kantone kann an dieser Stelle nicht erfolgen, da die Systeme teils groR3e Unter-
schiede hinsichtlich der Bezugsvoraussetzungen aufweisen (vgl. Bundesamt fir
Statistik, 2017). Als Beispiel kann der Kanton Zug herangezogen werden, welcher
die Arbeitslosenhilfe unter bestimmten Voraussetzungen in Form von Taggeldern
gewahrt. Dabei erhalten Stellensuchende unaufgefordert das Antragsformular fur
die Arbeitslosenhilfe, welches zur Klarung des Anspruchs ausgefullt retourniert wer-
den muss. Die Hohe der Arbeitslosenhilfe betragt dabei 80 % der zuletzt bezogenen
Taggelder (Hochstbetrage deckeln den Bezug) im Rahmen der Arbeitslosenent-
schadigung und die Bewilligung erfolgt fiir 90 Tage innerhalb von einem Jahr nach-
dem der Anspruch auf Arbeitslosenentschadigung erloschen ist. Das Einkommen
etwaiger Ehegatten wird dabei mitberticksichtigt. Die Auszahlung erfolgt durch die
Arbeitslosenkasse. (vgl. Kanton Zug 2018)

Die materielle Sozialhilfe?> (im engeren Sinne) erganzt schlief3lich Sozialversiche-
rungsleistungen, die den Grundbedarf nicht decken (bspw. durch Geld- und Sach-
leistungen). Die Leistungshohe wird nach dem Bedarfsprinzip ermittelt, also gemaf
dem individuellen Bedarf des Haushaltes unter Berlicksichtigung aller Haushaltsein-
kommen. Die Finanzierung erfolgt Uber kantonale und kommunale Steuern, die Ver-
waltung durch die Kantone. Die Sozialhilfe kann (aul3er bei Missbrauch) nicht ver-
weigert werden und der Anspruch besteht unabhéngig vom Grund solange die Not-
lage andauert, also unbefristet. Die Notlage muss jedoch nachgewiesen werden. Es
besteht eine Rickzahlungspflicht der bezogenen Leistungen bei Verbesserung der
Verhaltnisse (bspw. Erbe, Lotto). Als Bedingungen zum Leistungsbezug werden Mit-
wirkungs-, Informations-, eine umfassende Offenlegungs- und eine Gegenleistungs-
pflicht genannt. Einen generellen Leistungsanspruch haben alle in der Schweiz auf-
enthaltsberechtigten Personen, unabhangig von der friiheren Erwerbstatigkeit. Die
Anspruchsberechtigung auf Sozialhilfe im engeren Sinne unterliegt dem Subsidiari-
tatsprinzip und beginnt erst nach Ausschopfung der eigenen Mittel (z. B. Erspar-
nisse) sowie aller vorgelagerten Leistungen (Sozialversicherung: ALE, IV, kantonale
Leistungen). (vgl. Kaltenborn / Kaps 2013 und Schar 2014, Lindenmeyer / Walker
2010)

Laut befragten Expertinnen gelten hierbei folgende Vermdgensfreibetrage: fur Ein-
zelpersonen rd. € 3.475 (CHF 4.000), fir Ehepaare rd. € 6.945 (CHF 8.000) und je-
des minderjahrige Kind € 1.735 (CHF 2.000). Der Maximalfreibetrag liegt dabei bei
€ 8.685 (CHF 10.000) pro Familie, d.h. dieser Betrag muss zuerst aufgebraucht wer-
den, bevor Anspruch auf Sozialhilfe besteht.

25 Im Gegensatz dazu umfasst die personliche Sozialhilfe unter anderem MafRnahmen wie Coaching,
Stabilisierung, Sozialberatung und Qualifizierung, welche die soziale und berufliche Integration for-
dern sollen.
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6.4. Ausgewahlte aktive Unterstitzungsinstrumente

Die Einfuhrung der so genannten ,Arbeitsmarktlichen Massnahmen® erfolgte zum
Zweck der Verbesserung der Vermittlungs- und Arbeitsmarktféahigkeit von vorwie-
gend langzeitarbeitslosen Personen mittels Programmen und MalBnahmen und so-
mit letztlich der Bekampfung und Vermeidung von Langzeitarbeitslosigkeit. Konkret
sollen die Arbeitsmarktchancen der jeweiligen Arbeitssuchenden durch eine Verbes-
serung der beruflichen Qualifikationen - angelehnt an den Bedarf am Arbeitsmarkt -
sowie die Aktivierung fir die Jobsuche und Berufserfahrungen am zweiten Arbeits-
markt erhéht werden. (vgl. SECO 2015)

Dabei ist in der Schweiz ein ,Trend weg von der Analyse einzelner Problemgruppen
hin zur Analyse der einzelnen arbeitsmarktlichen Massnahmen (sic!) und deren Wir-
kung auf die verschiedenen Gruppen“ (SECO 2015) beobachtbar, was eine erfolg-
reiche Zuteilung der Arbeitssuchenden in die jeweiligen Programme und Maf3nah-
men erleichtert.

Langzeitbeschaftigungslose stehen also im Fokus der AMM, deren rasche und nach-
haltige Wiedereingliederung in den ersten Arbeitsmarkt erreicht werden soll. Die Fi-
nanzierung der zirka 40 MaRhahmen (aufgeteilt in Beschéaftigungs- und Bildungs-
und spezielle Malinahmen) erfolgt durch die Arbeitslosenversicherung. (vgl. Morlok
et al. 2014a)

Die inhaltliche und formale Ausgestaltung der Mal3hahmen unterliegt den einzelnen
Kantonen. Dabei ist das Ziel von BeschéaftigungsmalRnahmen die Beibehaltung der
Arbeitsfahigkeit wie auch eine Qualifizierung der Stellensuchenden in einem Praxis-
umfeld. Mit Bildungsmal3nahmen soll eine Verbesserung der Vermittlungsfahigkeit
mittels Weiterbildungskursen erreicht werden und es kann mit hoher Flexibilitat auf
die individuellen Bedurfnisse der arbeitsuchenden Personen, aber auch der Lage
am Arbeitsmarkt reagiert werden. Spezielle MaRnahmen wie bspw. Ausbildungszu-
schiisse werden in der Schweiz weniger oft vergeben bzw. angewendet (vgl. Canutt
2013), was nicht zuletzt daran liegt, dass die (Grund-)Bildung nicht im Zustéandig-
keitsbereich der Arbeitslosenversicherung liegt, Ausbildungen haufig abgebrochen
werden und sich die MaBnahme als sehr kostspielig erwiesen hat, so die Befragten.

Eine Wirkungsmessung der ,Arbeitsmarktlichen Massnahmen® aus dem Jahr 2014
hat ergeben, dass diese im Allgemeinen die Anzahl der monatlichen Vorstellungs-
gesprache erhoht haben. Dabei waren Basis- und Beschaftigungsprogramme wie
auch personlichkeitsorientierte Malinahmen besonders erfolgreich. Als Erfolgsmerk-
male von MalRnahmen und Programmen wurde ein ,Mindestmass (sic!) an Intensitat
und Dauer, kleine Gruppengréssen (sic!), Coachingelemente, ein Mindestmass
(sic!) an Hausaufgaben/Selbststudium, viel Training hinsichtlich Bewerbungstechnik
sowie ein modularer Aufbau der AMM* genannt (Morlok et al. 2014).
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6.4.1. Einarbeitungszuschisse (EAZ)

Ziel der Einarbeitungszuschisse ist die Férderung der dauerhaften beruflichen Wie-
dereingliederung von benachteiligten Versicherten durch eine langere Einarbei-
tungsphase in einem Unternehmen. Des Weiteren kénnen Versicherte mit Taggeld-
anspruch im Rahmen der EAZ Fachkompetenzen erweitern bzw. erneuern, indem
sie bei einem Unternehmen eine aul3erordentliche Einarbeitung absolvieren. Fir die
Unternehmen wird ein finanzieller Anreiz geschaffen (Langzeit-)Arbeitslose anzu-
stellen, die erstens eine besondere und langere Einarbeitungszeit benétigen, die
zweitens (noch) nicht Uber die volle Leistungsféahigkeit verfiigen und drittens, die
sonst im Betrieb nicht angestellt oder weiterbeschéftigt werden wirden. (vgl. SECO
2017a und 2018a)

Eine Bezugsberechtigung besteht flr Personen, die von Arbeitslosigkeit bedroht
oder betroffen sind und im zweiten Fall die erforderliche Mindestbeitragszeit aufwei-
sen (also Anspruch auf ALE haben) bzw. von der Erflllung der Betragszeit befreit
sind sowie Personen, deren Taggeldanspruch ausgelaufen ist, deren Rahmenfrist
aber noch lauft und die aus diesem Grund noch Uber einen Anspruch auf arbeits-
marktliche Leistungen bis zum Ablauf der Rahmenfrist verfugen. Eine weitere be-
zugsherechtige Gruppe ist jene, deren Vermittlung in den Arbeitsmarkt erschwert ist.
Eine erschwerte Vermittlung liegt vor bei: (vgl. SECO 2018a)

o fortgeschrittenem Alter,

e geistiger oder kdrperlicher Beeintrachtigung,
e Bezug von mindestens 150 Taggeldern,

e ungentgender beruflicher Voraussetzungen,

e mangelnder Berufserfahrung (weniger als sechs Monate).

Altere Arbeitnehmerinnen, die einem hohen Risiko ausgesetzt sind langzeitarbeits-
los zu werden, sind also als eine Zielgruppe dieser Mal3hahme zu nennen. Hier wird
laut Interviewpartnerinnen der Einarbeitungszuschuss auch langer gewéhrt bzw.
von der Arbeitslosenversicherung kompensiert.

Voraussetzungen / Verpflichtungen der Unternehmen fir den Bezug von EAZ sind
u. a. (vgl. SECO 2018a):

e Bekanntgabe der Rahmenbedingungen des Arbeitsverhéltnisses (Vertrags-
parteien, Beschaftigungsbeginn, Funktion, Lohn, wéchentliche Arbeitszeit)

e Erstellung eines Ausbildungsplans fir die Einarbeitungszeit inkl. Begleitung
der angestellten Person unter geeigneter Aufsicht

e Anstellung der versicherten Person nach der Einarbeitungsphase zu orts-
und branchenublichen Bedingungen
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e Auszahlung des Zuschusses gemeinsam mit dem Restlohn an die ange-
stellte Person sowie Zahlung der Sozialversicherungsbeitréage an die ALV

Die Finanzierung der ,Arbeitsmarktlichen Massnahmen* erfolgt durch die Arbeitslo-
senkassen und die Bezugsdauer reicht von einem bis zu sechs Monaten. Bei tber
50-jahrigen Versicherten besteht ein Anspruch auf bis zu zwolf Monate Einarbei-
tungszuschuss. Zudem besteht fur Uber 50-Jahrige auch nach Aussteuerung die
Mdglichkeit, bis zum Ende der geltenden Rahmenfrist an Bildungs- und Beschéafti-
gungsmalinahmen teilzunehmen. (vgl. SECO 2017, Wegmiiller / Keller 2014)

Folgende Kostenaufteilung zwischen Unternehmen und Arbeitslosenkasse ist vor-

gesehen.

Tabelle 10  Ubersicht Lohnkosten Einarbeitungszeit

Anteil vom Bruttolohn

bis 49 lahre ab 50 Jahre
1 +2 Monat | 3 +4 Monat | 5 +6 Monat 1 -6 Monat |7 -12 Monat
40% 40%
Arbeitaeber 60% 60%
80%
60% 60%
Arbeitslosenkasse
40% 40%
20%

Quelle: Merkblatt Einarbeitungszuschisse, Amt fir Industrie, Gewerbe und Arbeit Graubiinden 2011

Im Jahr 2017 haben in der Schweiz 4.777 Personen an der AMM Einarbeitungszu-
schisse teilgenommen. Das entspricht einem Anteil an allen Leistungsbeziigern
(insgesamt 339.449) von 1,41 % und hat sich gegeniber 2016 mit 1,51 % nur ge-
ringflgig verandert. Die MaRnahme wird seitens der befragten Expertinnen als sehr
effektiv, wenngleich teuer eingestuft. (vgl. Auswertung SECO — Direktion fur Arbeit
2018)

6.4.2. Arbeitsintegrationszuschisse (AlZ)

Die MalRnahme der Arbeitsintegrationszuschisse wurde 2010 als Pilotprojekt ge-
startet und zielt auf die Verhinderung der Aussteuerung (Ausschopfung des Taggel-
bezugs) von Langzeitbeschaftigungslosen sowie die Vermeidung eines so genann-
ten Drehtlreffektes (Langzeitarbeitslose wechseln mehrfach zwischen ALV und So-
zialhilfe) und die nachhaltige Wiedereingliederung von Langzeitarbeitslosen in den
ersten Arbeitsmarkt ab.

Diese Maflinahme wurde speziell fur schwer vermittelbare Personen entwickelt, um
ihnen neue berufliche Perspektiven zu eréffnen, da die Chancen einer Beschafti-
gung am ersten Arbeitsmarkt fur die betroffene Person bereits als niedrig eingestuft
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wurden und den Stellensuchenden daher mit hoher Wahrscheinlichkeit die Aussteu-
erung aus dem System bevorsteht. Diese Personen erhalten im Rahmen der Ar-
beitslosenversicherung den Zugang zu einem ,nach marktwirtschaftlichen Bedin-
gungen geflihrten Arbeitsplatz und damit eine neue Chance zur Integration in den
Ersten Arbeitsmarkt® (Dienststelle Wirtschaft und Arbeit 2014).

Im Zuge dieses Pilotprojektes stellte eine Sozialfirma (Dock Gruppe AG) im Kanton
Luzern Arbeitsstellen am zweiten Arbeitsmarkt zur Verfigung, was die Arbeitsmarkt-
fahigkeit und damit verbunden die Integrationschancen der betroffenen Personen
erhohen sollte. Dabei wurde das Projekt ausschlie3lich durch die von den Teilneh-
menden am Markt erwirtschafteten Ertrage finanziert, nur Léhne und Arbeitgeber-
beitrdge wurden von der Arbeitslosenversicherung ibernommen. Die Teilnahme an
der MaBnahme fuhrte zur Abmeldung beim RAV und die Verantwortung fur die Teil-
nehmenden am Projekt ging auf den AlZ-Anbieter Uber. Die Teilnahme am Pro-
gramm erfolgte freiwillig, die Teilnehmenden erhielten einen Arbeitsvertrag, einen
ort- und brancheniblichen Leistungslohn sowie am Ende des Einsatzes eine Ar-
beitsbestéatigung bzw. ein Zeugnis. Die Lohnzahlungen waren nach einem leistungs-
orientierten Zahlungsmodell gestaffelt, um Teilnehmende zu Leistungssteigerungen
anzuspornen. Bei Verbesserungen der Performance konnte eine héhere Lohnstufe
erreicht werden sowie mit der Ubertragung anspruchsvollerer Arbeiten und Auftrage
gerechnet werden. Lag der leistungsbezogene Verdienst unter dem ALV-Taggeld
wurden von der zustandigen Arbeitslosenkasse zusatzlich AlZ an die Teilnehmen-
den ausgeschiittet. Es war jedoch nicht mdglich durch die Teilnahme am Projekt
neue Beitragszeiten zur ALV zu erwerben. Folgende Voraussetzungen waren fur die
Teilnahme an der MaRnahme u. a. zu erfillen: (vgl. Dienststelle Wirtschaft und Ar-
beit 2014 und SECO 2015a)

e Alter von mind. 25 Jahren
e Person befindet sich in zweiter oder hdherer Rahmenfrist
e Noch bestehender Taggeldanspruch von mind. 6 Monate

e Einschatzung geringer Anstellungschancen im ersten Arbeitsmarkt wahrend
verbleibender Rahmenfrist durch RAV bzw. bevorstehende Aussteuerung

o Erfolglose Bemihungen im Rahmen der AMM

e Arbeitsfahigkeit bzw. Wunsch nach Verbesserung der Arbeitsmarktfahigkeit

Aufgrund der geringen Teilnehmerinnenzahl war die Wirkung der MalRhahme in
quantitativer Sicht gering. Die Evaluierung deutet aber auf eine Wirksamkeit der
MaRnahme hin: ,Fast drei Viertel aller Teilnehmenden bleiben in der Arbeitswelt ta-
tig: 35 Prozent fanden vor Ablauf der AlZ im ersten Arbeitsmarkt eine Stelle, wah-
rend 38 Prozent bei der Dock Gruppe AG dank der Sozialhilfefinanzierung weiterbe-
schaftigt wurden® (SECO 2015a).
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Zudem konnte mit Anstellung im AlZ fur die Beschéaftigungslosen eine positive Wir-
kung der personlichen Befindlichkeiten wie auch der Verbesserung der Arbeitsfahig-
keit in fachlicher, sozialer, personlicher und gesundheitlicher Hinsicht erreicht wer-
den (vgl. Dienststelle Wirtschaft und Arbeit 2014).

6.5. Aktuelle Diskussion und Trends

Aktuelle Diskussionen in der Schweiz beschaftigen sich vorwiegend mit der Ziel-
gruppe der alteren Stellensuchenden, die ein hohes Risiko haben langzeitarbeitslos
zu werden. Laut befragten Expertinnen wurde bei den Jingeren ohne Unterhalts-
pflichten starker gekiirzt als bei den Alteren. Dennoch steht im Mittelpunkt der aktu-
ellen Diskussion die Frage der sozialen Absicherung von (alteren) Arbeitslosen und
die Frage, was nach deren Aussteuerung aus der Arbeitslosenversicherung passiert
bzw. ob éltere Personen Uberhaupt aus dem System ausgesteuert werden sollen.

AuRRerhalb der ALV wird zudem die Lange der Bezugsdauer der Sozialleistungen
erortert bzw. ob es gerechtfertigt erscheint, dass arbeitslose Personen erst ihr Ver-
mogen bzw. Erspartes aufbrauchen missen, bevor sie bedarfsorientierte Sozialhilfe
beziehen kénnen. AuRerdem wird das Thema der alteren Stellensuchenden im Rah-
men der Fachkréfteinitiative derzeit ausgiebig diskutiert.

Ein potentiell gro3er Erfolgsfaktor fur die rasche und dauerhafte Wiedereingliede-
rung von Stellensuchenden in den ersten Arbeitsmarkt stellt laut den Interviewpart-
nerinnen die Beratungsleistungen im Rahmen der ALV dar. So kann ein Beratungs-
gesprach fur die nachhaltige Arbeitsvermittlung bedeutende Effekte bringen, was je-
doch von der Person und den Kompetenzen des/der Beratenden, wie auch der Qua-
litdt des Beratungsgespraches abhéngig ist. So sind individuelle Beratungen bzw.
Coachings im Rahmen einer ,Arbeitsrechtlichen MalRnahme® aufgrund der viel-
schichtigen Problemlagen von Langzeitarbeitslosen zielfiihrender als Standardmal3-
nahmen. In diesem Zusammenhang ist es allerdings wesentlich, Malinahmen gezielt
zu vergeben (,weshalb, welche MalRnahme, fir wen®), die Ziele schriftlich festzule-
gen und mundlich mit den Stellensuchenden zu besprechen, wie auch die Ruckmel-
dungen der Stellensuchenden hinsichtlich der Zielerreichung im anschlieRenden
Qualitatsmanagement zu bertcksichtigen. Ein Instrument zur Unterstiitzung der
Personalberatenden, welches die Wirkung verfigter Mallnahmen auf das Kompe-
tenzprofil der Stellensuchenden misst, wird im Laufe der Jahres 2018 implementiert.

Ab dem 1. Juli 2018 wurde in der Schweiz eine Stellenmeldepflicht fir Unternehmen
eingeflihrt. Diese Pflicht wird erstmal flr Berufsgruppen mit hoher Arbeitslosigkeit
wie z. B. dem Gast- oder Baugewerbe gelten. Bis 2020 greift die Stellenmeldepflicht
fur Berufsarten mit Arbeitslosenquoten ab 8 %, per 1. Janner 2020 wird dieser
Schwellenwert auf 5 % gesenkt. Ab dem Jahr 2020 werden dann laut Einschatzung
der Expertinnen rd. 30 % aller offenen Stellen von der Meldepflicht betroffen sein.

78



Unterstiutzungsleistungen fir langzeitbeschaftigungslose Personen

KMU Forschung Austria /}
~

Austrian Institute for SME Research

Dies bedeutet, dass Unternehmen in von hoher Arbeitslosigkeit betroffenen Berufs-
arten jede offene Stelle zuerst beim RAV melden mussen und diese wahrend den
ersten funf Arbeitstagen nicht ausschreiben dirfen. Neben dem Informationsvor-
sprung fur die bei den RAV gemeldeten Stellensuchenden haben die Mitarbeiterin-
nen der RAV drei Arbeitstage Zeit, Vermittlungsvorschlage aus den eigenen Melde-
bestanden an die Unternehmen zu senden. Das Unternehmen ist verpflichtet, fir sie
geeignete Personen zum Vorstellungsgesprach einzuladen, missen dem RAV ihre
Entscheidung jedoch nicht begriinden.

Im Staatssekretariat fir Wirtschaft (SECO) sind in naher Zukunft zudem weitere Eva-
luierungen und Studien mit Fokus auf Langzeitarbeitslosigkeit geplant.
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7. Osterreich im internationalen Vergleich

7.1. Allgemeine Rahmenbedingungen

In Osterreich ist das Bundesministerium fiir Arbeit, Soziales, Gesundheit und Kon-
sumentenschutz (BMASGK) fiir die Bereiche Arbeitsmarktpolitik, Sozialpolitik und
Sozialversicherung zustandig. Das Sozialministerium formuliert arbeitsmarktpoliti-
schen Zielvorgaben, welche in erster Linie vom Arbeitsmarktservice (AMS) umge-
setzt werden. Den gesetzlichen Rahmen fir die Ziele und die Aufgabenerfillung des
Arbeitsmarktservice bilden das Arbeitsmarktservicegesetz (AMSG) im Hinblick auf
die aktive Arbeitsmarktpolitik sowie das Arbeitslosenversicherungsgesetz (AIVG) fur
die passive Arbeitsmarktpolitik.

Die Arbeitslosenversicherungspflicht sowie die Voraussetzungen flr den Bezug von
Arbeitslosengeld bzw. Notstandshilfe (z. B. das Ausmal3 der notwendigen Versiche-
rungszeiten, Dauer des Bezuges etc.) sind im Arbeitslosenversicherungsgesetz ge-
regelt. Die Arbeitslosenversicherung ist Teil der gesetzlichen Sozialversicherung
und soll arbeitslosen Menschen wéhrend der Zeit ihrer Arbeitssuche ein Einkommen
sichern. Unselbststandige Beschéaftigungen und freie Dienstverhéaltnisse unterliegen
der Arbeitslosenversicherungspflicht; der Beitragssatz betragt 6 % der Bruttobemes-
sungsgrundlage und wird zu gleichen Teilen von Versicherten und Dienstgebern ge-
tragen.

Das Arbeitsmarktservicegesetz (§ 29 AMSG) legt fest, dass es ,Ziel des Arbeits-
marktservice ist, im Rahmen der Vollbeschaftigungspolitik der Bundesregierung zur
Verhiutung und Beseitigung von Arbeitslosigkeit [...] auf ein méglichst vollsténdiges,
wirtschaftlich sinnvolles und nachhaltiges Zusammenfihren von Arbeitskrafteange-
bot und -nachfrage hinzuwirken, [...]. Dies schliel3t die Sicherung der wirtschaftli-
chen Existenz wahrend der Arbeitslosigkeit im Rahmen der gesetzlichen Bestim-
mungen ein®.

Laut Expertinnen legt das Arbeitsmarktservice — unter Einhaltung samtlicher Zielvor-
gaben — ein besonderes Augenmerk darauf, dem Entstehen von Langzeitarbeitslo-
sigkeit und damit dem Anstieg der Sockelarbeitslosigkeit entgegenzuwirken. Gleich-
zeitig wird versucht, (Langzeit-)Arbeitslose mdglichst rasch in den Arbeitsmarkt zu
reintegrieren.
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7.2. Definitionen und Daten

In Osterreich werden Personen, die mehr als 365 Tage arbeitslos gemeldet sind, als
langzeitarbeitslos definiert. Unterbrechungen bis 28 Tage (zum Beispiel durch Schu-
lungen, Krankenstand oder kurze Beschéaftigungsepisoden) werden dabei nicht be-
riicksichtigt.

Das breiter gefasste Konzept der Langzeitbeschaftigungslosigkeit bertcksichtigt,
dass es aufgrund kurzer Unterbrechungen der Arbeitslosigkeit — beispielsweise auf-
grund von Schulungsteilnahmen — zu keiner nachhaltigen Anderung der Beschéfti-
gungssituation der betroffenen Person kommt. Fur die Erfassung von Langzeitbe-
schaftigungslosigkeit werden Episoden von sechs unterschiedlichen Vormerksta-
tus?6 zu einem ,Geschéftsfall zusammengefasst und dieser wird erst bei einer Un-
terbrechung von mehr als 62 Tagen beendet. Als langzeitbeschaftigungslos gilt eine
Person, wenn sie zum Stichtag eine Geschéftsfalldauer von mehr als 365 Tagen hat
(wobei die Unterbrechungen nicht mitgerechnet werden).

Im Durchschnitt des Jahres 2017 waren in Osterreich laut Labour Force Survey
247.900 Personen arbeitslos, das entspricht einer Arbeitslosenquote von 5,6 % (EU-
Definition). Rd. ein Drittel aller Arbeitslosen in Osterreich war 2017 bereits mehr als
ein Jahr lang arbeitslos (Grafik 11). Der Anteil der Langzeitarbeitslosen an allen Vor-
gemerkten ist in den vergangenen funf Jahren merklich angestiegen, von 24,6 % im
Jahr 2013 auf zuletzt 33,3 %. Griinde fir die Zunahme der Langzeitarbeitslosigkeit
sind einerseits der erschwerte Zugang in den friihzeitigen Ruhestand sowie ande-
rerseits eine Reduktion der Anzahl der Schulungen des Arbeitsmarktservice (bei
gleichzeitiger Ausdehnung der Schulungsdauer) (AMS, 2015). Dennoch liegt die hei-
mische Langzeitarbeitslosenquote weit unter dem Mittelwert aller EU-20 Staaten
(2017: 45,2%).

% Alle Episoden der Status "Abklarung der Arbeitsfahigkeit/Gesundheitsstraie”, "arbeitslos", "lehrstel-
lensuchend”, "in Schulung", "Bezieherlnnen eines Fachkréaftestipendiums" und "Schulung Reha mit
Umschulungsgeld" mit Unterbrechungen von bis zu 62 Tagen werden (unabhangig von ihrer Dauer)
zu einem Geschéftsfall zusammenfasst.
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Grafik 11 Entwicklung der Langzeitarbeitslosigkeit (in % der Arbeitslosigkeit) und

Arbeitslosenquote in %

der Arbeitslosenquote fir 15-64-jahrige Personen in Osterreich und EU-
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Quelle: Eurostat, LFS

Grafik 12 stellt die Daten des Labour Force Survey dar und zeigt, dass in Osterreich
der Anteil der Langzeitarbeitslosen an alle Arbeitslosen fur Manner und Frauen
kaum voneinander abweicht, der Anteil mit zunehmenden Alter hingegen deutlich
ansteigt. Mehr als die Hélfte der Arbeitslosen ab 50 Jahre z&hlen bereits zu den
Langzeitarbeitslosen.

Grafik 12 Langzeitarbeitslosigkeit (12 Monate und l&anger) als Prozentsatz der Ar-
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Osterreichs Registerdaten weisen fiir das Jahr 2016 einen Hochststand an Arbeits-
losigkeit / der Arbeitslosenquote aus. Im Jahr 2017 war eine Trendwende am heimi-
schen Arbeitsmarkt bemerkbar: Die Zahl der vorgemerkten Arbeitslosen ging zurtick,
der Bestand verringerte sich auf 339.976. Von den im Jahresbestand befindlichen
arbeitslosen Personen waren 17,2% nach AMS-Definition langzeitarbeitslos, d. h.
58.537 Personen waren mehr als ein Jahr ununterbrochen arbeitslos.

Nach dem breiter gefassten Konzept der Langzeitbeschaftigungslosigkeit befanden
sich 2017 durchschnittlich 119.304 langzeitbeschaftigungslose Personen in re-
gistrierter Arbeitslosigkeit, das sind etwa 35,1 % aller Arbeitslosen (AMS, 2018). Da-
bei ist ein deutliches Ost-West-Gefélle ersichtlich: Der Anteil Langzeitbeschéfti-
gungsloser an allen arbeitslos vorgemerkten Personen lag in Niederdsterreich bei
39,1 %, in Tirol hingegen bei 16,3 %. Der Anteil der Langzeitbeschéftigungslosen
war aufRerdem fiir Altere (50+Jahrige: 46,3 %), fur Personen mit hochstens Pflicht-
schulabschluss (39,5 %) sowie fur jene mit einer gesundheitlichen Vermittlungsein-
schrankung (55,7 %) weit uber dem Durchschnitt aller arbeitslosen Personen.

7.3. Passives Unterstltzungsregime

In Osterreich steht arbeitslosen Personen Arbeitslosengeld zu, sofern sie die dafiir
notwendigen Versicherungszeiten vorweisen kdnnen und die unter 7.3.1 erforderli-
chen Voraussetzungen erfillen. Lauft der Arbeitslosengeldbezug aus, ohne dass
eine Erwerbstatigkeit aufgenommen wurde, wird — sofern eine Notlage vorliegt —
Notstandshilfe gewahrt. Die bedarfsorientiere Mindestsicherung (BMS) ist eine be-
darfsgeprifte Sozialleistung fur jene, die durch die vorgelagerten sozialen Netze ge-
fallen sind bzw. durch diese nicht ausreichend existenzgesichert sind. Kriterium fur
die Gewahrung der BMS ist ausschlief3lich die Bedurftigkeit, unabh&ngig vom bishe-
rigen Erwerbsverlauf.

7.3.1. Arbeitslosengeld (ALG)

Das Arbeitslosengeld ist eine Versicherungsleistung, die zur Existenzsicherung
wahrend der Zeit der Arbeitssuche dient. Um Leistungen aus der Arbeitslosenversi-
cherung erhalten zu kénnen, missen Personen

e arbeitslos registriert,

e arbeitsfahig und arbeitswillig sein,

e der Arbeitsvermittlung zur Verfigung stehen und

e eine Mindestversicherungszeit vorweisen.

Die Mindestbeschaftigungsdauer (an sozialversicherungspflichtiger Beschaftigung)
fur den Erwerb eines Anspruches betragt:
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e 52 Wochen innerhalb der letzten 2 Jahre vor der Geltendmachung des An-
spruches bei erstmaliger Inanspruchnahme,

e 28 Wochen innerhalb des letzten Jahres bei weiteren Inanspruchnahmen
und

e 26 Wochen innerhalb der letzten 12 Monate vor Antragsstellung fur Jugend-
liche unter 25 Jahren.

Fir selbstandig Erwerbstatige besteht unter bestimmten Voraussetzungen die M6g-
lichkeit, sich freiwillig in die Arbeitslosenversicherung miteinbeziehen zu lassen und
so Zeiten zu erwerben, die auf die beschriebene Mindestbeschaftigungsdauer anzu-
rechnen sind.

Das Arbeitslosengeld setzt sich aus einem Grundbetrag, einem allfalligen Ergan-
zungsbetrag sowie moglichen Familienzuschlagen zusammen. Die tatsachliche
Hohe des Arbeitslosengeldes hangt dabei mafigeblich vom vorangegangenen Er-
werbseinkommen ab: Der Grundbetrag ist rund 55 % des durchschnittlichen Netto-
einkommens des letzten Kalenderjahres (bei Antragstellung im zweiten Halbjahr)
bzw. des vorletzten Kalenderjahres (bei Antragstellung im ersten Halbjahr) vor Ein-
tritt der Arbeitslosigkeit.

Durch den Erganzungsbetrag wird das Arbeitslosengeld (Grundbetrag ohne Famili-
enzuschlage) grundsatzlich auf die Hohe des Ausgleichszulagenrichtsatzes (2018:
€ 909,42 monatlich) aufgestockt. Das Arbeitslosengeld inklusive eines allfélligen Er-
ganzungsbetrages darf jedoch nicht héher sein als 60 % des taglichen Nettoeinkom-
mens laut Bemessungsgrundlage, wenn kein Familienzuschlag zusteht bzw. 80 %
des taglichen Nettoeinkommens laut Bemessungsgrundlage, wenn Familienzu-
schlage zustehen?’. Im Jahr 2017 lag der durchschnittliche Tagsatz bei € 31,70.
(AMS, 2018).

Wird das vorangegangene Arbeitsverhaltnis durch den / die Arbeitnehmerln in Folge
eigenen Verschuldens oder freiwillig beendet, wird in den ersten 4 Wochen der Ar-
beitslosigkeit kein Arbeitslosengeld vom AMS ausbezahlt.

Die maximale Dauer des Bezugs von Arbeitslosengeld ist aus nachfolgender Tabelle
zu entnehmen, wobei Schulungsaktivititen des AMS den Leistungsbezug unterbre-
chen, ohne dessen Dauer zu reduzieren.

27 http://www.ams.at/service-arbeitsuchende/finanzielles/leistungen/arbeitslosengeld
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Tabelle 11 maximale Bezugsdauer von Arbeitslosengeld in Wochen
Arbeitslosen- Sonstige Bezuas-
versicherungs Lebensalter ge t 9 Maximale Dauer

. - kriterien
pflichtige Beschaftigung
52 Wochen innerhalb 20 Wochen
von zwei Jahren
156 Wochen - 30 Wochen
sechs Jahre innerhalb .
von zehn Jahren Mind. 40 Jahre 39 Wochen
neun Jahre innerhalb .
von 15 Jahren Mind. 50 Jahre 52 Wochen
nach Absolvierung
einer beruflichen
MafRnahme der 78 Wochen
Rehabilitation

Quelle: MISSOC, 2018

7.3.2. Notstandshilfe

Die osterreichische Notstandshilfe ist eine Anschlussleistung an das Arbeitslosen-
geld und steht jenen Personen zur Verfigung, die nach Erschdpfung der Bezugs-
dauer des Arbeitslosengeldes weiterhin ohne Beschéftigung sind.

Grundvoraussetzungen fir den Bezug von Notstandshilfe sind

Arbeitslosigkeit,

e Arbeitsfahigkeit und Arbeitswilligkeit?® sowie

e das Vorliegen einer Notlage,

wobei der Antrag auf Notstandshilfe innerhalb von funf Jahren seit dem letzten Be-
zug von Arbeitslosengeld oder Notstandshilfe gestellt werden muss.

Die Notstandshilfe betragt 92 % des Grundbetrages des Arbeitslosengeldes. Liegt
dieser Grundbetrag unter dem Ausgleichszulagenrichtsatz fur Alleinstehende, be-
tragt die Notstandshilfe 95 % des Arbeitslosengeldes. Ein beim Arbeitslosengeld zu-
erkannter Erganzungsbetrag wird bei der Bemessung der Notstandshilfe berick-
sichtigt.

Zusatzlich spielt auch die Anzahl der Kinder eine Rolle, da Familienzuschlage fur
Unterhaltspflichtige gewahrt werden kénnen. AuRerdem werden auch allfallige Ein-
kommen (etwa Einkommen aus Vermietung oder Verpachtung oder Witwen- / Wit-
werpension) der Antragstellerin / des Antragstellers berticksichtigt, sodass der tat-
sachliche Auszahlungsbetrag unter den genannten Prozentsatzen liegen kann.

2 d.h. bereit zu sein, ein zumutbares Beschaftigungsangebot (im AusmaR von zumindest 20 Wochen-

stunden) anzunehmen bzw. an einem Kurs des AMS teilzunehmen und eigeninitiativ einen Arbeits-
platz zu suchen
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Das Einkommen der Partnerinnen wird seit 1.7.2018 fur die Berechnung der Not-
standshilfe nicht mehr bericksichtigt?®. Einkommen der/des Arbeitslosen aus einer
oder mehreren geringfligigen Beschaftigungen wird nicht angerechnet, wenn diese
in Summe nicht den Wert der Geringflgigkeitsgrenze (2018: € 438,05 im Monat)
Uberschreiten.

Zudem héangt die Hohe der Notstandshilfe auch von der Dauer des vorangegange-
nen Arbeitslosengeldbezuges an: Nach 6-monatiger Bezugsdauer wird, entspre-
chend der Dauer des davor bezogenen Arbeitslosengeldes, eine Obergrenze ("De-
ckelung") bei der Hohe der Notstandshilfe eingezogen. Diese Deckelung liegt bei

e € 909,42 monatlich (=Ausgleichzulage) wenn 20 Wochen Arbeitslosengeld
bezogen wurden,

e €1.060 monatlich (=Existenzminimum), wenn 30 Wochen Arbeitslosengeld
bezogen wurde.

Im Jahr 2017 betrug der durchschnittliche Tagsatz der Notstandshilfe € 25,10, wobei
von den Notstandshilfebezieherlnnen 35 % aller Manner, aber 56 % aller Frauen,
mit einem unterdurchschnittlichen Tagsatz von hochstens € 25,00 auskommen
mussten (AMS, 2018).

Die Notstandshilfe ist grundsatzlich nicht begrenzt, sie ist jedoch nach 52 Wochen
neu zu beantragen. AMS-Schulungsaktivitaten unterbrechen den Leistungsbezug,
reduzieren dessen Dauer jedoch nicht.

7.3.3. Bedarfsorientierte Mindestsicherung

Die bedarfsorientierte Mindestsicherung (BMS) ist ein Instrument, um Armut zu ver-
meiden und gleichzeitig Betroffene so rasch wie moglich in den Arbeitsmarkt zu
(re-)integrieren. Diese bedarfsgepriifte Sozialleistung wurde am 1. September 2010
eingeflihrt und ersetzte damit die Sozialhilfe. Sie fallt laut Verfassung in den Zustan-
digkeitsbereich der Lander und beruht auf dem Prinzip der Subsidiaritat, d. h. sie
greift erst dann, wenn der eigene Bedarf durch andere vorrangige Leistungen nicht
gedeckt werden kann.

Die Entscheidung, ob Mindestsicherung gewahrt wird, trifft die jeweilige Bezirksver-
waltungsbehdrde (z.B. Bezirkshauptmannschaft, Magistrat, Gemeindeamt). Diese
nimmt auch die Auszahlung vor.

2% Bis zum 30.6.2018 spielten auch Einkommen der (Ehe-) Partnerinnen, der Lebensgefahrtinnen und
der eingetragenen Partnerinnen) eine Rolle fir die Berechnung der Leistungshéhe der Notstands-
hilfe.
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Die bedarfsorientierte Mindestsicherung ist fur jene Personen vorgesehen, deren
Lebensbedarf

e nicht ausreichend durch Einsatz eigener Krafte (Arbeit, ALG, NH etc.) und /
oder

e nicht durch einen sozialversicherungsrechtlichen Leistungsanspruch (z. B.
Pension) und / oder

e nicht durch sonstige vorrangige Leistungsanspriiche (z. B. Unterhaltsan-
spruch)

gesichert werden kann. Zudem ist die Bereitschaft zum Einsatz der eigenen Arbeits-
kraft gefordert, sofern die Person arbeitsféahig und im Erwerbsalter ist. Dabei muss
jede zumutbare Erwerbstatigkeit angenommen werden, andernfalls kann die BMS
gekdrzt und u.U. sogar gestrichen werden.

Der BMS-Bezug von Nicht-Osterreicherlnnen ist an das ,Recht auf dauernden Auf-
enthalt” geknupft. EU- bzw. EWR-Burgerinnen haben nur dann vollen Anspruch auf
Mindestsicherung, wenn sie sich als Arbeitnehmerinnen in Osterreich aufhalten oder
schon langer als funf Jahre in Osterreich wohnen. Drittstaatsangehorige haben nur
dann Anspruch auf Mindestsicherung, wenn sie bereits mehr als funf Jahre recht-
maRig in Osterreich gelebt haben. Asylberechtigte und subsidiar Schutzberechtigte
haben auch Anspruch auf mindestsichernde Leistungen, dieser wurde von einzelnen
Bundeslandern in jingster Zeit jedoch teilweise eingeschréankt (BMASGK, 2018).

Fur die Berechnung der Hohe der Leistungen der Mindestsicherung wird nicht das
Einkommen der einzelnen Person, sondern jenes des gesamten Haushalts heran-
gezogen. Die Personen eines Haushalts, denen gemeinsam eine Leistung zuer-
kannt wird, werden als ,Bedarfsgemeinschaft* bezeichnet.

Sind Vermogen oder Ersparnisse vorhanden, so missen diese bis zu einem Freibe-
trag von rd. € 4.200 aufgebraucht werden, damit bedarfsorientierte Mindestsiche-
rung bezogen werden kann. Ausgenommen davon sind als Hauptwohnsitz genutzte
Eigentumswohnungen, angemessener Hausrat, infrastruktur- oder berufsbedingt
notwendige Kraftfahrzeuge. Eine Sicherstellung im Grundbuch bei Immobilien, die
dem eigenen Wohnbeddurfnis dienen und daher nicht verwertet werden mussen, er-
folgt nach Ablauf einer sechsmonatigen Frist.

Die Mindestsicherung gliedert sich in einen Betrag zur Deckung des Lebensbedarfs
und einen zur Deckung des Wohnbedarfs (= 25 % des Regelsatzes). Die H6he der
Leistung aus der bedarfsorientierten Mindestsicherung ist an den Netto-Ausgleichs-
zulagenrichtsatz in der Pensionsversicherung gekoppelt.

Die BMS besteht aus einer Bargeldleistung und einer unentgeltlichen Krankenversi-
cherung. Seit 1.Janner 2017 gibt es keine bundesweite Ubereinkunft mehr zur be-
darfsorientierten Mindestsicherung, sondern die Hohe der BMS ist von Bundesland

KMU Forschung Austria

Austrian Institute for SME Research

87

A



} KMU Forschung Austria
\ Austrian Institute for SME Research

88

Unterstitzungsleistungen fir langzeitbeschaftigungslose Personen

zu Bundesland unterschiedlich geregelt. Nachfolgende Tabelle erlaubt einen Uber-
blick tber die Mindeststandards in den einzelnen Bundeslandern fir das Jahr 2017.

Im Jahr 2016 erhielt eine Person durchschnittlich bedarfsorientierte Mindestsiche-
rung in der Héhe von € 343 monatlich; die durchschnittliche Leistung einer Bedarfs-
gemeinschaft lag bei € 589. Die mittlere Bezugsdauer einer Bedarfsgemeinschaft
betrug Osterreichweit rd. 8,1 Monate (BMASGK, 2018).

Tabelle 12 Leistungshohen der Mindestsicherung in den einzelnen Bundeslandern
in Euro, 2017
Alleinunterstiitze
(AU) / Alleinerzie- Paare Kinder
hende (AEZ)

Burgenland 845,00 1.268,00 162,00
Karnten 844,46 1.266,70 152,00*
Niedergsterreich 844,46 1.266,70 194,23
Ober@sterreich 921,30 1.298,20 212,00
Salzburg 844,46 1.266,70 177,34
Steiermark 844,46 1.266,70 152,00
Tirol 633,35 950,02 209,00
Vorarlberg 633,91 947,16 184,01"
Wien 844,46 1.266,70 228,00

Anmerkung: Mit * markierte Betrége gelten nur fur das erste Kind, fur weitere Kinder kdnnen andere Satze
anfallen. Manche Bundeslander (Burgenland, Niederdsterreich, Oberdsterreich) sehen fir bestimmte
Personengruppen (z.B. Asylberechtigte mit befristetem Aufenthalt) oder bei Nichterfullung einer soge-
nannten ,Wartefrist* geringere Leistungen aus dem Titel der Mindestsicherung vor.

Quelle: BMASCGK, 2018

Rd. drei Viertel der BMS-Beziehenden erhalten die bedarfsorientierte Mindestsiche-
rung als Ergéanzung zu einem anderen Einkommen, das allein nicht zur Existenzsi-
cherung reicht (Arbeit plus, 2016).

Laut Regierungsprogramm ist die bedarfsorientierte Mindestsicherung ein wesentli-
ches Instrument, um Armut zu vermeiden und gleichzeitig die (Re-)Integration Ar-
beitsloser in den Arbeitsmarkt zu férdern. Das Arbeitsmarktservice hat die Aufgabe,
Bezieherlnnen der bedarfsorientierten Mindestsicherung verstarkt in Malnahmen
zur dauerhaften Wiedereingliederung in das Erwerbsleben einzubeziehen. Wenn ar-
beitsfahige BMS-Bezieherlnnen die Aufnahme einer Arbeit bzw. die Wiedereinglie-
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derungsmaflnahmen des AMS ablehnen, kdnnen in den Landesgesetzen Sanktio-
nen verhangt werden, wonach die BMS um bis zu 50 % gekiirzt oder in Ausnahme-
fallen sogar ganz gestrichen werden kann3°,

Mindestsicherungsbezieherlnnen sind anderen Arbeitsuchenden in Hinblick auf den
Zugang zu Fordermalinahmen gleichgestellt. Im Jahr 2016 wurden rd. 129.300 Min-
destsicherungsbezieherlnnen (davon 60.800 mit ausschlieRlichem BMS-Bezug)
durch das AMS betreut. Etwa 73.500 Bezieherlnnen haben 2016 ein Angebot fir
eine Forderung (z. B. Eingliederungsbeihilfe, Bildungsmafinahme, Tatigkeit in einem
Beschaftigungsbetrieb) des Arbeitsmarktservice angenommen. Bei rd. 26.600 BMS-
Beziehenden gelang 2016 die Vermittlung in Beschaftigung (BMASGK, 2018).

Mindestsicherungsbezieherinnen, die auch AMS-KundInnen sind, sind allerdings
durch eine Reihe von Problematiken und Einschréankungen gekennzeichnet, die in
der Regel einer schnellen (Re-)Integration in das Erwerbsleben entgegenstehen.
Betrachtet man ihre Vorkarrieren, so sind Arbeitslose mit Mindestsicherungsbezug
wesentlich erwerbsferner und weisen lickenhaftere Erwerbsverlaufe auf als Lang-
zeitarbeitslose generell (Riesenfelder et al. 2014).

7.4. Ausgewahlte aktive Unterstutzungsinstrumente

Laut Expertinnen kommt fUr die Zielgruppe der Langzeitbeschéaftigungslosen haufig
ein Mix verschiedener Instrumente zum Einsatz. Lediglich einige dieser MalRhahmen
kénnen hier erwahnt bzw. als Good Practise Beispiele beschrieben werden.

Die Eingliederungsbeihilfe wird von den 6sterreichischen Expertinnen als beson-
ders erfolgreich im Hinblick auf die Wiederbeschéaftigung Langzeitbeschéaftigungslo-
ser erachtet. Mittels Eingliederungsbeihilfe kann das Arbeitsverhaltnis von vorge-
merkten Arbeitslosen ab 45 Jahren und von Arbeitsuchenden, die mindestens 6 Mo-
nate (bei Personen unter 25 Jahren) bzw. 12 Monate (bei Personen ab 25 Jahren)
arbeitslos vorgemerkt sind, gefordert werdenst. Die Eingliederungsbeihilfe ist ein
Lohnkostenzuschuss, den Arbeitgeberinnen erhalten. Die Forderungshdhe wird
ebenso wie die Forderdauer im Einzelfall je nach arbeitsmarktpolitischen Erforder-
nissen zwischen AMS und Arbeitgeberin festgelegt. Die Férderung ist an ein Bera-
tungsgesprach zwischen AMS und Arbeitgeberin bezuglich der zu férdernden Per-
son gebunden und erfordert, dass der / die FérderungswerberIn vor Beginn der Be-
schaftigung mit dem / der zusténdigen Beraterin der regionalen Geschéftsstelle des
AMS Kontakt aufnimmt.

30 Der Wohnbedarf sowie der Lebensunterhalt der Angehérigen missen jedoch gesichert bleiben.

81 Unter bestimmten Voraussetzungen kann die Férderung auch Personen, die akut von Langzeitar-
beitslosigkeit bedroht sind (z.B. Wiedereinsteigerinnen) gewéhrt werden.
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Eine Evaluierung (Eppl et al., 2011) zeigt, dass eine Forderung mittels Eingliede-
rungsbeihilfe trotz erheblicher Mitnahmeeffekte eine signifikant positive Wirkung auf
die Beschaftigungsintegration der Geférderten hat. Die Beschaftigungsmaoglichkei-
ten fur die Zielgruppe der MalRnahme verbessern sich, gleichzeitig sind l&angerfristig
positive Wirkungen auf die Erwerbsintegration festzustellen.

Unter Berlicksichtigung von Mitnahmeeffekten wird bei Personen, die bereits langer
arbeitslos sind und bei Alteren eine erhéhte Wirkung in Bezug auf die Reintegration
in den Arbeitsmarkt erzielt.

Ziel der Beschaftigungsaktion 20.000 war es, rd. 20.000 tber 50-jahrige Langzeit-
arbeitslose in neue Jobs zu bringen. Die Initiative richtete sich gezielt an Menschen
Uber 50 Jahre, die bereits langer als ein Jahr auf Jobsuche oder in AMS-Schulungen
waren. Im Rahmen der Aktion 20.000 konnten wahrend der Pilotphase (Juli bis De-
zember 2017) rund 3.800 Personen eine neu geschaffene Stelle im gemeinnitzigen
Bereich antreten. Der finanzielle Aufwand dafir betrug €11 Mio. Mit dem Regie-
rungswechsel zu Jahresbeginn 2018 wurde die Aktion 20.000 eingefroren, sodass
die geférderten Stellen eine maximale Laufzeit bis Juni 2019 haben.3?

Die Kombilohnbeihilfe wird beispielsweise zur Férderung der Beschéaftigungsauf-
nahme von Personen mit verminderten Eingliederungschancen in den Arbeitsmarkt
gewahrt. Sie soll der Integration von Arbeitslosen dienen, indem sie Anreize schafft,
auch eine geringer bezahlte Beschaftigung aufzunehmen. Von den rd. 7.800 Perso-
nen, die im Jahr 2016 Kombilohn bezogen haben, waren 61 % Langzeitbeschéfti-
gungslose (BMASGK, 2018).

Unter den in Sozialokonomischen Beschaftigungsprojekten (SOB) — das sind
Institutionen des zweiten Arbeitsmarktes — geférderten Personen waren im Jahr
2016 zwei Drittel Langzeitbeschaftigungslose (BMASGK, 2018). Da diese Projekte
jedoch sehr kostenintensiv sind, sollen sie laut Expertinnen kunftig verstarkt fur Ar-
beitslose mit guten Arbeitsmarktchancen zur Verfligung stehen.

Mit der Beihilfe zur Deckung des Lebensunterhaltes (DLU) und dem Fortbezug
von ALG- bzw. Notstandshilfe-Leistungen soll die Existenz wahrend einer Maf3nah-
menteilnahme (z.B. beruflichen Aus- und Weiterbildungs- oder Arbeitstrainingsmal3-
nahmen) gesichert werden.

32 https://www.sozialministerium.at/site/Arbeit_Behinderung/Arbeitsmarkt/Arbeitsmarktpolitik/Ael-
tere_Arbeitnehmerlnnen/
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7.5. Aktuelle Diskussion und Trends

Mindestsicherung NEU

Im Mai 2018 hat die Bundesregierung Eckpunkte und Ziele fur eine bundesweite
Regelung festgelegt33: Die neue Mindestsicherung legt Hochstwerte auf Basis des
Ausgleichszulagenrichtsatzes vor, wonach Alleinstehende und Alleinerziehende
kiunftig € 863,04 erhalten. Leben weitere Volljahrige in der Haushaltsgemeinschatft,
so bekommen diese 70 % dieses Betrages, fur das erste Kind kénnen 25 % der Ba-
sisleistung (€ 863,04) bezogen werden, 15 % fir das zweite und 5 % fiir jedes wei-
tere.

Neu ist der sogenannte ,Arbeitsqualifizierungsbonus® in der Héhe von € 300, der nur
unter einer der folgenden Voraussetzungen bezogen werden kann:

e Osterreichischer Pflichtschulabschluss,

e Deutschkenntnisse auf Sprachniveau B1 oder Englisch-Sprachlevel C1,

e weitere Kriterien (QualifizierungsmalRnahmen, unterschriebene Integrati-
onsvereinbarung, abgeschlossener Wertekurs).

Sind die Vorgaben nicht erfullt, wird der Arbeitsqualifizierungsbonus vom Basisbe-
trag abgezogen, sodass lediglich € 563 zur Verfiigung stehen. Menschen mit physi-
schen oder psychischen Beeintrachtigungen sowie Personen mit Betreuungspflich-
ten sind von dieser Regelung ausgenommen.

Fur EU-Burgerinnen und sonstige Drittstaatsangehdorige soll eine flunfjahrige Warte-
frist eingefiihrt werden. Subsidiar Schutzberechtigte wiirden ebenso wie Asylwer-
bende von der Mindestsicherung ausgeschlossen.

Arbeitslosengeld NEU: Abschaffung der Notstandshilfe

Im aktuellen Regierungsprogramm3# ist vorgesehen, dass die Notstandshilfe, die
derzeit unbefristet bezogen werden kann, in das befristete Arbeitslosengeld inte-
griert werden soll. Konkret ist dort von einer ,Harmonisierung, Neuausrichtung und
Weiterentwicklung von Arbeitslosengeld, Notstandshilfe und Bedarfsorientierter Min-
destsicherung“ die Rede sowie von einem ,Arbeitslosengeld NEU mit degressiver
Gestaltung der Leistungshéhe mit klarem zeitlichen Verlauf und Integration der Not-
standshilfe®.

Mit der Abschaffung der Notstandshilfe wéren Langzeitarbeitslose auf die Mindest-
sicherung angewiesen, was — zumindest bei derzeitiger Gesetzeslage — finanzielle

3 https://www.bundeskanzleramt.gv.at/at.gv.bka.liferay-
app/documents/131008/849801/20_16_mrv.pdf/80a64186-147f-4b30-84d5-f69703b98cc2

3 https://www.oevp.at/download/Regierungsprogramm.pdf
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EinbulRen und Nachteile fur die Betroffenen bedeuten wirde. Denn die Mindestsi-
cherung ware in vielen Fallen niedriger, ein zusatzliches geringflgiges Einkommen
ware nicht méglich, und zudem misste vor dem Bezug der Mindestsicherung das
Vermogen aufgebraucht werden.

7.6. Osterreich im internationalen Vergleich

Nach einem kurzen Uberblick tiber die Entwicklung der Langzeitarbeitslosigkeit und
Definitionen in den einzelnen Landern soll in diesem Kapitel die monetaren Trans-
fers und die Ausgestaltung der sozialen Absicherung im Falle von Langzeitarbeits-
losigkeit in den funf L&ndern Danemark, Deutschland, Finnland, Irland und Schweiz
mit dem &sterreichischen System verglichen werden.

Langzeitarbeitslosigkeit

Der Anteil Langzeitarbeitsloser an allen Arbeitslosen war im Jahr 2017 in Osterreich
mit 33 % deutlich niedriger als im Durchschnitt aller 28 EU-Staaten (45 %). Aller-
dings ist der Anteil Langzeitarbeitsloser in Osterreich wie sonst in keinem der Ver-
gleichslander seit 2013 deutlich angestiegen. Irland konnte ebenso wie Deutschland
(bis 2016) und der EU-28 Durchschnitt in den vergangenen Jahren einen leichten
Ruckgang verzeichnen, in Danemark, Finnland und der Schweiz hat sich der Anteil
Langzeitarbeitsloser in den letzten 7 Jahren im GrofRen und Ganzen stabilisiert.
(siehe Grafik 13).

Grafik 13 Entwicklung der Langzeitarbeitslosigkeit (12 Monate und langer) als Pro-

zentsatz der gesamten Arbeitslosigkeit in der EU-28 und den ausgewahl-
ten Landern, 2008 — 2017
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Die nordischen Staaten Danemark und Finnland weisen nicht nur einen geringeren
Prozentsatz an langzeitarbeitslosen Personen auf (22,5 % bzw. 24,4 % im Jahr
2017), sie haben zudem auch einen auf3erst niedrigen Anteil an jugendlichen Lang-
zeitarbeitslosen. Ein weiterer Blick auf die Struktur der Langzeitarbeitslosigkeit zeigt,
dass vor allem Manner und Altere tiberdurchschnittlich von Langzeitarbeitslosigkeit
betroffen sind. Lediglich in Osterreich ist nahezu kein Unterschied zwischen den Ge-
schlechtern feststellbar. Von den untersuchten Landern ist einzig in der Schweiz der
Anteil Langzeitarbeitsloser an allen Arbeitslosen unter Frauen (34,4 %) hoher als
unter Mannern (32,7 %).

Definitionen

Da der Begriff ,Langzeitbeschaftigungslosigkeit* ausschlieBlich in Osterreich etab-
liert ist, muss fur den Vergleich der Leistungen und MaRnahmen in den einzelnen
Landern auf das Konzept der Langzeitarbeitslosigkeit zurtickgegriffen werden. In al-
len untersuchten Landern gelten Personen dann als langzeitarbeitslos, wenn sie lan-
ger als zwdlf Monate ohne Beschéaftigung und auf Arbeitssuche sind. Unterschiede
in den nationalen Definitionen gibt es in erster Linie dahingehend, bis zu welcher
Dauer Schulungen bzw. Krankheitsphasen nicht zu einer Unterbrechung der Arbeits-
losigkeitsepisode fuhren bzw. ob und inwieweit die Austibung einer Erwerbstatigkeit
neben der Arbeitslosigkeit gestattet ist ohne den Status der Arbeitslosigkeit zu an-
dern.

Neben den Arbeitsmarktverwaltungen der einzelnen Lander weist auch EUROSTAT
Langzeitarbeitslosenzahlen aus. Fir europaische Vergleiche dient die Arbeitskraf-
teerhebung (,Labour-Force Survey®) als Datengrundlage. Im Labour-Force Survey
werden Personen dann als langzeitarbeitslos gezahit, wenn sie zwischen 15 und
74 Jahre alt und arbeitslos sind und bereits langer als ein Jahr aktiv nach einer Ar-
beitsstelle suchen.®®

Passive Unterstitzungsleistungen flr Langzeitarbeitslose

Mit Ausnahme Danemarks, wo die Arbeitslosenversicherung auf Freiwilligkeit ba-
siert, sind Arbeitnehmerinnen in den untersuchten Landern ebenso wie in Osterreich
gesetzlich pflichtversichert. Die Finanzierung der Leistungen bei Arbeitslosigkeit er-
folgt in erster Linie durch Beitrage von Arbeitnehmern und Arbeitgebern. Offentliche
Mittel werden - speziell in Phasen mit aul3erordentlich hoher Arbeitslosigkeit - zu-
satzlich zum Defizitausgleich herangezogen oder erfolgen in Form von Zuschissen.

In allen untersuchten Landern stellt das Arbeitslosengeld im Falle von Arbeitslosig-
keit die erste Leistungsstufe dar. Diese Versicherungsleistung soll das fehlende Ein-

% In den Grafiken der jeweiligen Lander-Kapitel wurde die Langzeitarbeitslosenquote fiir die 15 bis 64-
jahrigen dargestellt, weil diese Altersspanne besser jener in den nationalen Definitionen entspricht.
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kommen wahrend der Arbeitsuche ersetzen und wird Anspruchsberechtigten fiir ei-
nen begrenzten Zeitraum ausbezahlt. Das Arbeitslosengeld wird in allen im Rahmen
dieser Studie betrachteten Landern von offentlichen Unterstiitzungssystemen wie
der Arbeitslosenhilfe (Grundsicherung fiir Arbeitsuchende in Deutschland bzw. Not-
standshilfe in Osterreich) oder der Sozialhilfe abgeldst.

Die grundlegenden Anspruchsvoraussetzungen fiir den Bezug von Leistungen aus
der Arbeitslosenversicherung sind in den untersuchten Landern &hnlich wie in Os-
terreich: Arbeitslosigkeit, Registrierung beim zusténdigen Arbeitsamt, Arbeitsfahig-
keit, Verfugbarkeit fir den Arbeitsmarkt, aktive Beteiligung an der Arbeitssuche, Teil-
nahme an arbeitsfordernden MalRnahmen sowie ein Wohnsitz im jeweiligen Land.

Dort wo das Arbeitslosengeld als Versicherungsleistung konzipiert ist, ist die Hohe
und Dauer des Leistungsbezuges an die Lange der Beitragszahlung innerhalb eines
bestimmten Bemessungszeitraumes und an das Niveau des zuletzt bezogenen Ge-
halts geknupft, zum Teil auch an das Alter der jeweiligen Person.

Die Qualifizierungsperiode fur Leistungen aus der Arbeitslosenversicherung ist in
Osterreich, aber auch in Deutschland und der Schweiz mit 52 Wochen sozialversi-
cherungspflichtiger Beschaftigung innerhalb von 24 Monaten deutlich langer als in
Finnland oder Irland, wo 26 bzw. 39 Wochen wéahrend der letzten 28 Monate bzw.
12 Monate ausreichend sind. In Danemark berechtigen 1.924 Arbeitsstunden inner-
halb der letzten 3 Jahren zum Anspruch von Leistungen der Arbeitslosenversiche-
rung. In Tabelle 13 sind die unterschiedlichen Zugangsvoraussetzungen und Rah-
menbedingungen fir den Arbeitslosengeldbezug tUberblicksartig dargestellt.
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Tabelle 13 Merkmale des Arbeitslosengeldbezuges
Osterreich Danemark Deutschland Finnland Irland Schweiz

Zugangsvoraussetzungen

1.924 Stunden
Qualifizierungsperiode (Mindestver- 1 Jahr innerhalb Vqll_zeit(_er\_/verbs- 1 Jahr innerhalb 26 Wochen in- 39 Woche_n in12 | 1 Jahrinnerhalb
sicherungszeit) der letzten 2 tatigkeit inner- der letzten 2 nerhalb der letz- Monat_en im Vor- der letzten 2

Jahre halb der letzten Jahre ten 28 Monaten jahr Jahre
3 Jahre
Spezifika

Betragsstaffelung nach Alter A A A A A
Arbeitslosenversicherung* \% F \% \% \% \%
Option der Teilzeitarbeitslosigkeit A A A A
Zuschlage fur Kinder A A A A
Zuschlage fur Erwachsene im Haushalt A A
Besteuerung des Arbeitslosengeldes A A A A
Deckelung des Arbeitslosengeldes A A A A A
Wartezeit zum Leistungsbezug 28 Tage** 3 Wochen*** bis 12 Wochen** 7 Tage 3 Tage 0-20 Tage****

Anmerkung: Fur alle Lander gelten folgende Zugangsvoraussetzungen: Registrierung im zusténdigen Jobzentrum, Arbeits- und Erwerbsfahigkeit, Verfugbarkeit und aktive Arbeitssu-

che sowie ein Wohnsitz im Bezugsland

* V=Verpflichtende Arbeitslosenversicherung; F=Freiwillige Arbeitslosenversicherung

**  Bei Selbstkiindigung oder Entlassung in Osterreich bzw. bei Eigenkiindigung oder selbstverschuldeter Kiindigung in Deutschland

***  Bei Selbstkiindigung oder Selbststandigkeit

**+* Je nach Einkommenshohe und Unterhaltspflicht fur Kinder
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Die Hohe des Arbeitslosengeldes orientiert sich in den meisten Landern am zuletzt
bezogenen Erwerbseinkommen: Mit einer Lohnersatzrate von 55 % fallt es hierzu-
lande vergleichsweise niedrig aus, in Danemark hingegen mit 90 % am héchsten. In
Irland und beim Grundarbeitslosengeld in Finnland erhalten Arbeitslose hingegen
Pauschalbetréage.

Die Bezugsdauer von Leistungen aus der Arbeitslosenversicherung ist in Grafik 14
dargestellt und variiert in den untersuchten Landern betrachtlich und héngt haufig
vom Alter sowie den Vorbeschéftigungszeiten ab. Der Standardbezugszeitraum fallt
in Osterreich mit 20 Wochen am niedrigsten aus. Auch in Deutschland bzw. Irland
(je 26 Wochen) fallt er eher knapp aus, verglichen mit der Schweiz (40 Wochen),
Finnland (60 Wochen) oder Danemark (je 104 Wochen). Werden entsprechende Al-
tersvorgaben bzw. ausreichende Beschéftigungszeiten erreicht, so kann auch in
Finnland (100 Wochen), der Schweiz (104 Wochen) und in Deutschland (104 Wo-
chen) Arbeitslosengeld fur (anndhernd) zwei Jahre bezogen werden, wohingegen
die maximale Bezugsdauer in Irland (39 Wochen) und Osterreich (52 Wochen) deut-
lich kurzer ausfallt.

Endet der Arbeitslosengeldbezug, ohne dass eine Beschéaftigung aufgenommen
wurde, dann wechseln (Langzeit-)Arbeitslose in der Schweiz3¢ und in Danemark un-
mittelbar in den Sozialhilfebezug, in Deutschland in die Grundsicherung fur Arbeits-
suchende. In Finnland und Irland stellt zwar auch die Sozialhilfe das letzte soziale
Auffangnetz dar, dem ist allerdings noch eine ,Arbeitslosenbeihilfe” vorgelagert. Ein-
zig in Osterreich erhalten Langzeitarbeitslose bei Auslaufen des Arbeitslosengeldes
mit der Notstandshilfe eine Anschlussleistung, die weiterhin aus Beitragen zur Ar-
beitslosenversicherung gezahlt wird.

%  Sieben (Uri, Zug, Schaffhausen, Tessin, Waadt, Neuenburg und Jura) der 26 Schweizer Kantone
bieten auch eine zwischengelagerte Arbeitslosenhilfe an.
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Grafik 14 Bezugsdauer von Arbeitslosengeld und Anschlussleistungen in ausge-
wahlten europdéischen Landern, in Wochen
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Quelle: Missoc, 2018

Arbeitslosigkeit und Erwerbsféahigkeit sind wesentliche Kriterien, die in fast allen un-
tersuchten Landern fur den Bezug der jeweiligen Anschlussleistung erforderlich sind.
Eine Bedarfsprufung erfolgt zwar tUberall, ist in den einzelnen Landern jedoch unter-
schiedlich rigoros ausgestaltet: Wahrend bei der Notstandshilfe in Osterreich seit
Juli 2018 nur mehr das Einkommen der betroffenen Person zur Ermittlung einer Not-
lage herangezogen wird, werden in Deutschland beispielsweise Einkommen und
Vermogen der gesamten Bedarfsgemeinschaft (abziglich eines Schonvermdgens)
berucksichtigt, wie aus Tabelle 14 ersichtlich ist.

Die Anschlussleistungen sind in allen untersuchten Landern wie in Osterreich (so-
lange die Notlage vorliegt) grundsatzlich unbefristet. Sie sind im Vorfeld oft mit einer
mehrtagigen Wartezeit verbunden und bei Nichteinhaltung der Zugangsvorausset-
zungen an Sanktionen geknupft.

Tabelle 14 fasst die wesentlichen Merkmale der Anschlussleistungen zusammen.
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Tabelle 14 Merkmale der Anschlussleistungen
Osterreich Danemark Deutschland Finnland Irland Schweiz
Grundsicherung , Sozialhilfe
Notstandshilfe Sozialhilfe ggee[\g;ﬁ?;_ Arbeitslosenhilfe Jgﬁg\?vzﬁigs (Arbe.itslosen-
berechtigte hilfe*)
Art der Leistung** \% S S S S S
Bedarfsprufung

Berticksichtigung Haushaltseinkommen / Vermodgen

Allfélliges Einkom-
men antragstel-

Vermdgensfreibe-
trage (Einzelper-
son rd. € 1.340

Einkommen und
Vermdgen der Be-
darfsgemeinschaft

(Schonvermdgen

Eigenes Einkom-
men sowie Ein-
kommen von Fa-
milienmitgliedern,

Einkommen / Ver-
mogen im Haus-
halt reduziert die

Vermogensfreibe-
trage (Einzelper-
son rd. € 3.475

lender Person und Paare rd. bis € 10.800 + Al- die im selben Sozialleistun- und Paare rd.
€ 2.680) tersversorge) an- Haushalt wohnen gen*** € 6.945)
rechnungsfrei
Zugangsvoraussetzungen
Arbeitslosigkeit A A A A
Verpflichtende Teilnahme an Aktivierungsmalf3- A A A A
nahmen
Spezifika
Dezentralisierte Verwaltung A A

Quelle: MISSOC, 2018.

Anmerkungen: Alle Anschlussleistungen unterliegen in allen untersuchten Landern einer Bedarfspriifung sowie einer Betragsstaffelung je nach Alter. Zudem muss ein dauerhafter
Wohnsitz im Bezugsland nachgewiesen werden bzw. die geltenden Aufenthaltsbestimmungen erfillt werden. Als Voraussetzung fiir den Leistungsbezug wird zudem in allen Landern
auBer der Schweiz die aktive Arbeitssuche und Erwerbsféhigkeit genannt. Die Bezugsdauer ist grundsétzlich unbefristet.

* Arbeitslosenhilfe wird nur in einigen Kantonen ausbezahlt.

**\/ = Versicherungsleistung; S = Sozialleistung.
*** Die Reduktion gilt fir Vermogenswerte ab € 20.000.
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Divergenzen ergeben sich voranging im Hinblick auf die Leistungshohe: In Oster-
reich erhalten Arbeitslose im Anschluss an das Arbeitslosengeld unbefristete Not-
standshilfe, deren Hohe bei Vorliegen einer Notlage nur unwesentlich geringer ist
als das Arbeitslosengeld. In Finnland kann nach dem Auslaufen des Arbeitslosen-
geldbezuges eine Arbeitslosenhilfe der Sozialversicherungsanstalt bezogen wer-
den: Deren Hohe (€ 696,6 / Monat) entspricht zwar jener des Grundarbeitslosengel-
des, ist im Gegensatz dazu jedoch bedarfsgeprift. Haben Arbeitslose in Irland ihren
Arbeitslosengeldbezug aufgebraucht, dann steht ihnen die bedarfsorientierte Ar-
beitslosenhilfe ,Jobseeker’s Allowance’ in der Hohe von € 198 pro Woche zu. In
Deutschland fallen Arbeitslose im Anschluss an den das Arbeitslosengeld in die
Grundsicherung fir Arbeitssuchende bzw. ,erwerbsfahige Leistungsberechtigte, bei
der neben einem Regelbedarf auch angemessene Kosten fir Unterkunft gezahlt
werden. In den meisten Landern werden Familienzuschlage fur Kinder und / oder
andere Erwachsene im Haushalt gezahilt.

Die GrofR3ziigigkeit eines Arbeitslosenversicherungs- bzw. Sozialsystems l&asst sich
durch die Nettoersatzrate darstellen. Die Nettoersatzrate wird als Prozentsatz der
Arbeitslosenleistungen an den durchschnittlichen Nettoléhnen ausgedrtckt. Die He-
terogenitat der Sozialleistungen in den untersuchten Staaten wird besonders bei den
Regelungen zum Familienstatus sichtbar, denn mit Ausnahme der Schweiz wird das
Arbeitslosengeld durch Familienzuschlage erganzt. Deshalb wird bei der Darstellung
der Ersatzquoten der Fokus auf einen Singlehaushalt®” gelegt, um mdgliche Interak-
tionen von Arbeitslosenversicherungsleistungen mit familienspezifischen und / oder
anderen Sozialtransfers weitgehend auszublenden. Aus Grafik 15 ist ersichtlich,
dass sich die Niveaus der Nettoersatzrate im Jahr 2015 markant unterscheiden: Zu
Beginn der Arbeitslosigkeitsepisode erhélt ein arbeitsloser Single 34 % des Durch-
schnittsverdienstes in Irland, aber 74 % in der Schweiz. In Osterreich fallt die Netto-
ersatzrate mit 55 % zunéachst vergleichsweise bescheiden aus, doch mit anhaltender
Arbeitslosigkeit &ndert sich Osterreichs Position im Ranking. Betrachtet man die Net-
toersatzrate Uber einen Zeitraum von 60 Monaten ab Eintreten des Arbeitslosigkeits-
status, so weisen Deutschland (25 %) und die Schweiz (23 %) die niedrigsten Er-
satzraten auf, Osterreich hingegen liegt mit 51 % an der Spitze.

37 40-jahrige alleinlebende Person, die zuvor 22 Jahre lang vollzeiterwerbstatig war und dadurch samt-
liche Anspruchsvoraussetzungen erfullt.
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Grafik 15 Nettoersatzrate zu Beginn tber 60 Monate Arbeitslosigkeit in % des zu-
letzt bezogenen Erwerbseinkommens, 2015

%
80

70

60

50

40

37
30 33

20

10

Danemark  Deutschland Finnland Irland Osterreich Schweiz
H Nettoersatzrate zu Beginn der Arbeitslosigkeit

ONettoersatzrate im Durchschnitt Uber 5 Jahre Arbeitslosigkeit

Quelle: OECD tax-benefit model, 2015.
Anmerkungen: Nettoersatzrate fir eine alleinstehende Person, die zuvor Vollzeit erwerbstatig war und
den Durchschnittslohn verdient hat und sich fiir keine Sozialhilfe oder Wohnbeihilfen qualifiziert.

In Osterreich ist das Arbeitsmarktservice (AMS) die zentrale Ansprech- und Auszah-
lungsstelle fir alle Arbeitslosengeld- bzw. Notstandshilfebeziehenden. Dies trifft
ebenso auf Irland zu, wohingegen beispielsweise in Deutschland je nach Arbeitslo-
sendauer und zustandigem Rechtskreis die Zustandigkeiten variieren (Bundesagen-
tur bzw. Jobcenter). Eine ganzlich andere Rechtslage hingegen findet sich in der
Schweiz und in Danemark, wo die Arbeitsmarktpolitik dezentraler organisiert ist und
die Auszahlung der Sozialhilfe — anders als das Arbeitslosengeld — von den Kom-
munen bzw. Kanton vorgenommen wird. Finnland geht in seiner Testphase des
Grundeinkommens einen Schritt weiter, denn ein Ziel des bedingungslosen Grund-
einkommens war die Vereinfachung des komplexen Sozialsystems und damit ver-
bundenen Kosteneinsparungen: Antrage auf Geldleistungen werden hinfallig, was
einen Abbau der Burokratie bedeutet.

Neben den organisatorischen Unterschied sind auch Besonderheiten hinsichtlich
der Philosophien bzw. Prioritaten feststellbar: In Danemark werden beispielsweise
unmittelbar nach Eintritt der Arbeitslosigkeit Schulungs- oder Trainingsmafinahmen
fur alle Arbeitslosen forciert. In Finnland wurde mit Jahresbeginn 2018 ein Aktivie-
rungsmodell eingefuhrt, das von allen Arbeitslosen innerhalb von drei Monaten eine
Beschéaftigungszeit von zumindest 18 Stunden, ein Einkommen aus selbstandiger
Arbeit von wenigstens € 241 oder die Teilnahme an einem einwdchigen Weiterbil-
dungsprogramm fordert. Werden diese Kriterien nicht erfillt, dann werden (Lang
zeit-)Arbeitslosen die Leistungen im folgenden Vierteljahr um 4,65 %gekurzt.
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In Danemark wird durch jegliche Beschéaftigung der Bezugszeitraum von Arbeitslo-
sengeld verlangert und damit ein Anreiz fiir Arbeitslose geschaffen, jede verfligbare
Stelle anzunehmen.

Hingegen konzentriert sich die Vermittlungsaktivitét in Irland zun&chst auf die Ziel-
gruppe der arbeitsmarktfernen Personen bzw. Personen mit Beschéaftigungsbarrie-
ren: Dort gehen die Arbeitsmarktinstitutionen davon aus, dass arbeitsmarktnahe
Personen allein den Weg in die Beschaftigung finden. Auch in Osterreich wird zwar
grundsatzlich der Early-Intervention Ansatz — d.h. ,[...] ein frihzeitiges (ab dem ers-
ten Tag der Vormerkung aus einer Beschaftigung oder einer Schulung), zielgerich-
tetes und problemorientiertes Setzen von Aktivitaten (Vermittlung, Beratung, Férde-
rung) [...]“ — verfolgt, in der Praxis ist jedoch eine starke Orientierung des Geschéfts-
prozesses am Zeitablauf sichtbar: ein Ubergang von der Service-Zone in die Bera-
tungs-Zone und die damit einhergehende umfassende Betreuung sowie Bereitstel-
lung spezifischer Serviceleistungen erfolgt meist erst nach Ablauf einer bestimmten
Zeit, wodurch die Idee von Early Intervention konterkariert wird3® (Hosner et al.,
2018).

Aktive Unterstitzungsleistungen flr Langzeitarbeitslose

Ein Trend zu verstarkt aktiver Arbeitsmarktpolitik ist in allen Landern — speziell seit
der Wirtschaftskrise — sichtbar. Ahnlich wie in Osterreich kénnen die anderen Lander
auf ein reiches MalRhahmenrepertoire wie etwa Schulungen und Beratungen zurick-
greifen. Dabei wird Coaching in einigen Landern zusehends auch bei Beschéfti-
gungsaufnahme weitergeflihrt, um das neue Arbeitsverhéltnis zu stabilisieren.
Grundsatzlich kennen alle untersuchten Lander das Instrument der Lohnsubventio-
nen, das von den befragten Expertinnen in Deutschland und Irland als besonders
effizientes Instrument zur (Re-)Integration Langzeitarbeitsloser in den Arbeitsmarkt
genannt wurden. Haufig wird auch versucht, auf dem zweiten Arbeitsmarkt Beschaf-
tigungsmaglichkeiten fir Langzeitarbeitslose zu schaffen.

% Eine Ausnahme stellen in Osterreich die Zielgruppe der Jugendlichen dar, bei denen die nachhaltige
Integration am Arbeitsmarkt im Vordergrund steht und Jugendliche mit maximal Pflichtschulabschluss
von Beginn an in der Beratungszone betreut werden.
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8. Schlussfolgerungen

Die Arbeitsmarktpolitik verfolgt im Zusammenhang mit Langzeitarbeitslosen zwei
grundséatzliche, teilweise in Konflikt zueinanderstehende Ziele:

e Anreize fur Arbeitslose zu schaffen, moglichst rasch in das Erwerbsleben
zurlickzukehren;
e Langzeitarbeitslose durch monetare Leistungen vor Armut bewahren.

Diese beiden Ziele stehen in einem permanenten Spannungsfeld zueinander.
Grundsatzlich besteht die originare Aufgabe der Arbeitslosenversicherung in einem
temporaren Ausgleich des Einkommensverlustes in Zeiten von Arbeitslosigkeit. In
diesem Zusammenhang wird allerdings auf ungewollte Begleiterscheinungen wie
etwa verminderte Suchanstrengungen und damit einhergehend eine spatere Ar-
beitsaufnahme hingewiesen.

Zwei Faktoren kommt in Hinblick auf den Zeitpunkt der Arbeitsaufnahme eine ent-
scheidende Rolle zu: die Hohe des Arbeitslosengeldes und die Bezugsdauer. In der
vorherrschenden 6konomischen Theorie der Arbeitssuche geht eine Verlangerung
der Bezugsdauer von Arbeitslosengeld mit einer Ausdehnung der Arbeitslosig-
keitsepisode einher: Es wird argumentiert, dass die Lohnersatzleistung den An-
spruchslohn erhoht und den existenziellen Druck mindert, wodurch die Suchanreize
arbeitsloser Personen verringert werden. Andererseits kann die Aussicht darauf,
durch sozialversicherungspflichtige Beschaftigung Anspruche auf Leistungen zur
sozialen Sicherung zu erwerben, motivierend sein, rasch wieder eine Erwerbstatig-
keit aufzunehmen (,entitlement effect®). In Hinblick auf die H6he des Arbeitslosen-
gelds gibt es Hinweise in der Literatur, dass eine Uber die Zeit gleichbleibendes Ar-
beitslosengeld suboptimal ist, wobei die Vorteile einer Staffelung nicht unumstritten
sind (vgl. Christl/Nagl, 2018).

Die optimale Hohe und Bezugsdauer passiver Leistungen bei (Langzeit-)Arbeitslo-
sigkeit sind daher immer wieder Gegenstand arbeitsmarktpolitischer Debatten und
spiegeln den Zielkonflikt der Arbeitsmarktpolitik wider. Die reale Arbeitsmarktpolitik
ist hier gefordert, Kompromisse zu finden, da im Prinzip jede dieser beiden Zielset-
zung ein anderes System erfordert. So lassen sich in den sechs untersuchten Lan-
dern unterschiedliche Prioritatensetzung feststellen, wobei weiter beide Ziele ver-
folgt werden.
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Im internationalen Vergleich fallt auf, dass die Hohe der finanziellen Unterstutzung
fir Arbeitslose in Osterreich niedrig ist, dafiir aber zeitlich de facto unbegrenzt (vgl.
Christl/Nagl 2018). Begriindet liegt dies im Umstand, dass die derzeitige 6sterreichi-
sche Regelung insofern ein Unikum darstellt, als die Notstandshilfe als Anschluss-
leistung an das Arbeitslosengeld eine beitragsfinanzierte Leistung des Arbeitslosen-
versicherungssystems ist und keine steuerfinanzierte Leistung, bei der auch Ein-
kommen von Familienangehotrigen bzw. Vermdgenswerte bertcksichtigt werden,
wie in anderen Landern Ublich. Befragte Expertinnen sehen im osterreichischen Re-
gime mit dem Arbeitslosengeld gefolgt von der Notstandshilfe ein gewachsenes Sys-
tem, das prinzipiell gut funktioniert und institutionell gut eingebettet ist. Wie Eppl et
al. (2016) zeigen, spielen in Osterreich finanzielle Leistungen keine (ibergroRe Rolle
hinsichtlich des Abgangs von Arbeitslosigkeit in Beschaftigung. Ein Vorteil der Not-
standshilfe, den auch die befragten Expertinnen hervorheben, ist, dass sie eine kon-
tinuierliche Reintegrationsplanung begtinstigt: Anders als etwa in Deutschland und
Danemark, wo sich mit fortdauernder Arbeitslosigkeit der Regelkreis und damit die
administrative Zustandigkeit andert, kommt es in Osterreich mit dem Auslaufen des
Arbeitslosengeldes zu keinem Bruch der Verantwortlichkeit, wodurch Ineffizienzen
vermieden werden.

Dies ist vor allem vor dem Hintergrund des Gesamtsystems — also unter Berticksich-
tigung der zahlreichen MalRnahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik, der Vermitt-
lungsbemiihungen sowie der landesspezifischen Rahmenbedingungen - zu sehen,
in das die passiven Leistungen hierzulande eingebettet sind. Reformen missen da-
her immer das Gesamtsystem im Fokus haben, da das Streichen einzelner Leistun-
gen die Funktionsweise des derzeit im Wesentlichen gut funktionierende System
massiv beeintrachtigen kann.

Optimierungsmoglichkeiten im derzeitigen System identifizieren Expertinnen insbe-
sondere an der Schnittstelle zwischen Arbeitslosenversicherung und der Bedarfsori-
entierten Mindestsicherung: Da die BMS der Verantwortung der einzelnen Bundes-
lander obliegt, gibt es unterschiedliche Zustandigkeiten hinsichtlich der Administra-
tion und Kontrolle der BMS-Leistungen. So kann das AMS zurzeit die Sozialamter in
den Bundeslandern nur informieren, wenn z. B. Arbeitsaufnahmen oder Schulungen
verweigert werden, Sanktionen wie das Sperren der BMS kénnen aber nur von den
Sozialamtern verhéngt werden. Hier ware eine bundesweite Harmonisierung erstre-
benswert. Im Sinne eines One-Stop-Shops und zur besseren (Wieder-)Heranfluh-
rung an den Arbeitsmarkt erscheint das Arbeitsmarktservice als administrative und
auszahlende Stelle besonders geeignet (vgl. Christl/Nagl, 2018).
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