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Zusammenfassung

Diese Studie wurde im Rahmen der begleitenden Evaluierung des IWB/EFRE AT 2014-2020
erstellt. Sie konzentriert sich auf die Prioritatenachse 2, ,Starkung der Wettbewerbsfahigkeit von
kleinen und mittleren Unternehmen® und zielt auf die Analyse der Konzeption, Umsetzung,
Zielerreichung und die Wirkungen ab. Methodisch basiert die Studie auf dem Ansatz der
theoriebasierten Evaluation, indem eine empirisch und konzeptionell fundierte Interventionslogik
und mafnahmenspezifische Wirkungsmodelle entwickelt wurden. Auf dieser Basis werden
unterschiedliche qualitative und quantitative Methoden der empirischen Sozial- und
Wirtschaftswissenschaften eingesetzt, um die unterstellten Annahmen und Wirkungs-
mechanismen zu Uberprifen.

Das IWB/EFRE-Programm versteht sich als ergéanzendes Instrument im nationalen und
regionalen Forderspektrum. Die Fordergebiete umfassen das gesamte Bundesgebiet, fur die in
der Periode 2014-2020 ein Budget von € 536,26 Mio. zur Verfigung steht. Die
Finanzmittelallokation pro thematischem Ziel sowie die HOhe des nationalen Beitrags
(,Kofinanzierungssatz*) variieren jedoch, da das Burgenland als Ubergangsregion eingestuft wird,
wahrend die anderen Bundeslander zu den stérker entwickelten Regionen zahlen.

In  der Programmperiode 2014-2020 ist die Prioritdtsachse2 mit den beiden
Investitionsprioritaten 3a (Steigerung von Unternehmensgriindungen) und 3d (Verbesserung der
Wetthewerbsfahigkeit durch Wachstum) auf KMU fokussiert. Diese Investitionsprioritaten werden
mit jeweils zwei MaBnahmen umgesetzt, auf die € 166,5 Mio. der EFRE-Mittel (31%) entfallen.
Der mit 93% uberwiegende Teil dieser Mittel wird fur Investitionsprioritdt 3d und dabei fur
Maflinahme 09 zur Unterstiitzung von Wachstum in Unternehmen eingesetzt.

Die zentrale Verwaltung und Abwicklung dies IWB/EFRE ist seit der aktuellen
Programmperiode bei der OROK-Geschaftsstelle angesiedelt. Im Zuge der Reformagenda kam
es zur Zusammenfassung der neun regionalen Programme in ein dsterreichweites
Forderprogramm mit inhaltlichen Schwerpunktsetzungen. Diese Umstellung brachte jedoch auch
eine zeitliche Verzdgerung der Programmumsetzung mit sich. Die Vergabe der EFRE-Forderung
erfolgt Uber Bundesforderstellen (aws und OHT) und Landesforderstellen, aber auch die
Hausbanken unterstiitzen die Fordernehmer_innen bei der Forderabwicklung. Die Abwicklung
wird auch nach Umsetzung der Reformagenda von den verschiedenen Forderstellen noch immer
als sehr herausfordernd empfunden, was auf die hohe Priufdichte und -intensitat, den hohen
Dokumentationsaufwand und die Nachweiskontrolle zurtickzufuhren ist. Abgesehen von dem
hohen administrativen Aufwand haben die Stakeholder jedoch einen fiir sie machbaren Weg
gefunden, die Forderung gut abzuwickeln.

Im Kontext von Investitionsprioritat 3a verfolgt die MalBnahme 07 das Ziel, einen Beitrag zur
Stabilisierung des Grindungsniveaus durch zielgruppenorientierte Beratungsangebote zu
leisten. Die Umsetzung von MO07 erfolgt ausschlie3lich in Wien mit zwei Projekten der
Wirtschaftsagentur Wien, die sich gezielt an potenzielle Griinder_innen, junge Unternehmen bzw.
Start-ups richten. MaBnahme 08 zielt darauf ab, einen Beitrag zur Steigerung der wissens- und
forschungsintensiven Neugrindungen zu leisten. Dazu werden zwei Projekte in Niederdsterreich
gefordert: das Projekt Creative Pre-Incubator (CPI), das FH-Studierende und Absolvent_innen
bei ihren Grindungs-und Start-up-Aktivitdten unterstiitzt, sowie das Projekt research-to-value
(r2v), das bei der Verwertung von Forschungsergebnissen an FHs behilflich ist. Die EFRE-
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Forderung im Rahmen von MaRBnahme 07 und 08 dienen einerseits dazu, zusatzliche
Grundungsaktivititen zu unterstiutzen und damit auch das bereits vorhandene Angebot an
Unterstltzungsleistungen zu erhalten. Andererseits wird im Rahmen der Investitionsprioritat 3a
ein Beitrag geleistet, innovative Projekte, wie z.B. in Niederdsterreich, zu ermdglichen. Diese
Projekte tragen auf verschiedenen Ebenen zur Schaffung von Spillover-Effekten bei, indem sie
Méglichkeiten zum Austausch, Wissenstransfer und Lernen zwischen Unternehmen,
Fachhochschulen und internationalen Expert_innen intensivieren. Dartber hinaus dienen sie der
Schaffung qualifizierter Beschéftigung und der Belebung lokaler Arbeitsmérkte. Insgesamt steht
im Rahmen von Investitionsprioritat 3a im Vordergrund, Pilotprojekte und neue Malinahmen zu
erproben.

Im Kontext von Investitionsprioritat 3d bildet MaRnahme M09 aufgrund des Umfangs den
Schwerpunkt der Evaluierung (EFRE 2014-20: € 155,3 Mio. bzw. knapp 93% der Prioritdtenachse
2). Ziel der MaRnahme 09 ist es, einen Beitrag zur Unterstitzung fur betriebliche Investitionen
fur Wachstumsphasen in KMU zu leisten, um damit zur Erhéhung der Zahl wachsender
Unternehmen einerseits, wie auch der Sicherung bzw. Schaffung von neuen Arbeitsplatzen
andererseits, beizutragen. Zielgruppe der Férderung sind KMU im Bereich der Warenerzeugung
und unternehmensnahe Dienstleistungen sowie in der Tourismus- und Freizeitwirtschaft in allen
Bundeslandern mit der Ausnahme von Wien. Die Férderung erfolgt Gberwiegend in Form von
nichtriickzahlbaren Zuschiissen. Zusatzlich zur Zuschussférderung wird in Oberdsterreich auch
EFRE-unterstiitztes Risikokapital durch den oberdsterreichischen Hightech-Fonds angeboten.
Insgesamt ist bis 2023 die finanzielle Unterstitzung von 410 Unternehmen im Rahmen von M09
vorgesehen, bis Ende Februar 2019 wurden bereits 285 Projekte (70%) bewilligt. Der Grof3teil
der Bewilligungen entfiel auf Projekte im Produktions- und Dienstleistungsbereich (259), sowie
26 Projekte im Tourismus. Regional betrachtet liegen die Schwerpunktfordergebiete in
Oberdsterreich und in der Steiermark. Hinsichtlich der Bevolkerungsdichte wurden die meisten
Projekte mit rd. 66% in dinn besiedelten landlichen Regionen genehmigt, gefolgt von
kleinstadtischen Regionen mit 28%. Darlber hinaus nahmen bis Ende 2018 bereits 11
technologieorientierte Unternehmen in Oberdsterreich eine Risikokapitalbeteiligung des
oberdsterreichischen Hightech-Fonds in Anspruch (Zielwert 10).

Auch der in Form eines conditional Difference-in-Difference umgesetzte Kontroll-
gruppenvergleich von sehr &hnlichen Unternehmen mit Wachstumsinvestitionen der letzten
Programmperiode zeigt, dass die Forderung im Rahmen von EFRE zu einem signifikant
hdheren Investitionsniveau (in Prozent der Betriebsleistung) in geférderten Unternehmen
fahrte, und damit der gewtinschte Effekt der Férderung auch eintrat. In der kurzen Frist, sprich im
Jahr der Forderung und dem darauffolgenden Jahr, ergeben die Regressionen einen hoch-
signifikanten positiven Effekt im Ausmald von 7,59%; auf den Mittelwert der Investitionen (in
Prozent der Betriebsleistung) gerechnet ergibt dies einen Anstieg von 0,76%-Punkten auf
durchschnittlich 10,78%). Im Zeitverlauf nimmt die Wirkung der Foérderung ab: so sinkt der
geschatzte Koeffizient fir den Zeitraum bis zwei Jahre nach der Férderung deutlich ab und ist
weniger signifikant, da auch die Unternehmen in der Kontrollgruppe verstarkt Investitionen tatigen
(es konnte aufgrund mangelnder Datenverfiigbarkeit — auRer bei aws und OHT Forderungen —
leider nicht darauf kontrolliert werden, ob die Kontrollgruppe andere Forderungen erhielten).
Schlie3lich zeigen sich auch Wirkungen auf die Eigenkapitalquote: da nur ein Teil der
Investitionen gefordert wird, missen die Unternehmen Kapital aufnehmen oder Eigenkapital
abbauen, um die gesamte Investition zu finanzieren. Hier zeigt sich in der Regression (unter

Begleitende Evaluierung IWB/EFRE AT 2014-20: LP 2 4



Berlicksichtigung von Kontrollvariablen und im Unterschied zur deskriptiven Statistik)
erwartungsgemaln ein leicht signifikant negativer Effekt in der Hohe von 3,54%. Dies bedingt eine
Reduktion der Eigenkapitalquote von 1,44%-Punkten im Mittel (von 40,76% auf 39,32%).
Insgesamt betrachtet wirkt sich die EFRE-Forderung positiv auf das Investitionsverhalten der
geforderten Unternehmen aus. Die geforderten Unternehmen der Wachstumsférderung
entwickeln sich innerhalb des Beobachtungszeitraums (rd. drei Jahre nach der Investition) bei
relevanten Kennzahlen besser als nicht-geférderte, sehr dhnliche Unternehmen, auch wenn bei
einigen Indikatoren (z.B. Umsatz, Cashflow, Ergebnis vor Steuer) die Unterschiede nicht
statistisch signifikant sind. Damit kann ein vollstandiges Crowding-out der Foérderung bei
Investitionsprojekten weitgehend ausgeschlossen werden.

Zu Investitionsprioritat 3d zahlt auch Malinahme 10, welche zum Ziel hat, durch die Férderung
von Beratungsleistungen einen Beitrag zur Verbesserung der Wettbhewerbsfahigkeit in KMU als
Grundlage fur Wachstum der Unternehmen zu leisten. Dieser MaRnahme kommt jedoch nur eine
geringe budgetare Bedeutung zu. Im Rahmen von M10 wird in Oberfsterreich das
Beratungsprogramm Business2excellence umgesetzt, das sich auf junge, technologieorientierte
Unternehmen mit hohem Wachstumspotential konzentriert und ihnen bei Markteintritt und
Wachstum behilflich ist. In der Steiermark wird das Projekt EXPORT KNOW HOW umgesetzt,
das steierische produzierende KMU unterstiitzt, nachhaltig auf Exportmarkten zu retissieren. Das
Projekt in Oberdsterreich setzt konkret bei der Phase der Marktiiberleitung an, da in dieser Phase
kaum Beratungsangebote fir Jungunternehmen zur Verfligung stehen; das steirische Projekt
geht stark auf die individuellen Bediirfnisse der jeweiligen Internationalisierungsvorhaben ein und
versucht eine grof3e Praxisndhe mit entsprechender Mittelausstattung zu verbinden.

Insgesamt betrachtet ist als bedeutendste direkte Wirkung von Investitionsprioritat 3d — bzw. von
MaRRnahme 09 — die Arbeitsplatzbeschaffung hervorzuheben. In den bis Ende Februar 2019
83 endabgerechneten Projekten (von 285 genehmigten) wurden bisher 785 Arbeitsplatze kreiert.
Das ist deutlich mehr als urspringlich geplant war (414). Insgesamt ist bis Ende der
Programmperiode die Schaffung von 1.631 Arbeitsplatzen vorgesehen, damit sollte der Zielwert
eines Beschaftigungszuwachses um 1.500 Vollzeitaquivalenten (VZA) in strukturstarken
Bundeslandern und bei 180 VZA fiir das als ,Ubergangsregion” eingestufte strukturschwéachere
Burgenland auch erreicht werden. In den strukturstarkeren Bundeslandern wurden bisher
insgesamt knapp 700 neue Arbeitsplatze (46% des Zielwertes) geschaffen und im Burgenland
gingen aus sechs abgerechneten Projekten bislang 88 Arbeitsplatze hervor (49% des Zielwertes).
Von den insgesamt 785 neu geschaffenen Arbeitsplatzen kamen 73% Mannern zugute,
wohingegen nur 27% der Arbeitsplatze mit Frauen besetzt wurden. Ein Grund dafur liegt in der
Festlegung der Branchen (Produktion und produktionsnahe Dienstleistungen), welche traditionell
die Beschaftigung von Mannern forciert. Neben der Arbeitsplatzbeschaffung tragen die EFRE-
Projekte auch uber die geférderten Unternehmen hinaus zu primar positiven Spillover-Effekten
bei. Der deutlichste Spillover-Effekt ist dabei die Starkung der regionalen Wirtschaft und der
lokalen Wertschopfung. Nicht nur das einzelne geférderte Unternehmen, sondern auch Betriebe
in der regionalen Umgebung (Zulieferer- und Abnehmerbetriebe) kénnen von dem
Wachstumserfolg der geférderten Unternehmen profitieren. Darliber hinaus lasst sich auch ein
regionaler Beschéftigungseffekt ableiten. Da rd. zwei Drittel aller bis Ende Februar 2019
genehmigten Projekte in landlichen Regionen realisiert werden, tragen diese wesentlich zur
Arbeitsplatzerhaltung und -schaffung bei.
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AbschlieRend werden Handlungsempfehlungen und Uberlegungen iber die zukiinftige
Entwicklung der KMU Fdérderung innerhalb des EFRE abgeleitet. Hier verspricht die mdglichst
flachendeckende Anwendung von ,ereinfachten Kostenoptionen‘ Effizienzgewinne, die
angesichts der vorhandenen Projektgrof3en jedenfalls anzuraten sind. Um die Effizienz der
Forderabwicklung weiter zu erhéhen, ist eine noch tiefergehende Abstimmung der verschiedenen
Landes- und Bundesférderstellen zu forcieren sowie Formulare und Unterlagen noch weiter zu
vereinheitlichen und zu vereinfachen.

Projekte und MaRnahmen, die gut funktionieren und relativ einfach abzuwickeln sind, wie z.B. die
Investitionsférderungen, sollen weiter umgesetzt und bei Bedarf verstarkt geférdert werden.
Dabei gilt es verstarkt die Verwaltung zu vereinfachen wahrend komplementére Mafl3nahmen
national finanziert werden. Dies kdnnte bzw. sollte mit strengeren Kriterien zum Umweltschutz
bzw. dem Ubergang zu einer Kreislaufwirtschaft gekoppelt werden, wie die Europaische
Kommission unter dem Titel ,Kreislaufwirtschaft, Digitalisierung und lebenslanges Lernen’ vertritt.
Dies ist auch im Tourismus zutreffend, der vor allem im landlichen Raum ein bedeutender
Wirtschaftsfaktor und Arbeitgeber darstellt, wobei die Projekte in Zukunft noch starker auf einen
nachhaltigen Tourismus im Sinne eines ,Greener Europe‘ ausgerichtet sein sollten. Im Sinne einer
Strategie der intelligenten Diversifizierung wird auch eine Schwerpunktverlagerung von der
Forderung einzelner Projekte zur Unterstitzung von verbundenen Projekten bzw. regionalen
Okosystemen andiskutiert. Fir einen Fortschritt hinsichtlich der Querschnittsthemen
(Chancengleichheit/Nichtdiskriminerung, Nachhaltigkeit) wird eine systemische Herangehens-
weise und ein damit einhergehendes MalRhahmenbindel (nicht nur im Rahmen der IWB/EFRE-
Forderung) bendtigt.
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1. Einleitung

1.1 Hintergrund

Wie bereits in den vorangegangenen Perioden stellt die Kohasionspolitik (nach der
Gemeinsamen Agrarpolitik) fir den Zeitraum 2014-2020 mit € 371 Mrd. den zweitgrof3ten
Ausgabenbereich der EU dar. Fiir Osterreich sind fiir die Periode 2014-2020 € 1,24 Mrd. (2007-
2013:€1,46 Mrd.) bzw. 0,3% der Gesamtauszahlungen vorgesehen (BMF 2018). Die
Finanzierung erfolgt in Osterreich tiber die beiden Strukturfonds Européischer Fonds fiir regionale
Entwicklung (EFRE) und Europdischer Sozialfonds (ESF). Die Umsetzung durch den EFRE
erfolgt Uber einzelne Programme, die fiir Osterreich im Burgenland (Forderstatus
,Ubergangsregion®) sowie den iibrigen Bundesléandern mit den Forderstatus ,starker entwickelte
Regionen® umgesetzt wird.

Mit der Finanzperiode 2014-2020 trat an die Stelle von zuvor neun Regionalprogrammen nun ein
bundesweites Regionalprogramm. Die Reduktion der Programme war Teil einer Reformagenda,
welche Malnahmen zur thematischen Konzentration, zur Verringerung der Anzahl der
programmbeteiligten Stellen, zu gemeinsamen Qualitatsstandards und gemeinsamer
Qualitatssicherung sowie zu einer Reform der Aufgabenorganisation umfasst und nicht zuletzt
auf die Vereinfachung der Abwicklungsstrukturen abzielt.

Das Ziel der begleitenden Evaluierung des IWB/EFRE AT 2014-2020 (hier: Prioritatenachse 2 —
Starkung der Wettbewerbsfahigkeit von KMU) ist das Programm in seiner derzeitigen
Ausgestaltung in der Konzeption, Umsetzung, Zielerreichung und den Wirkungen zu
untersuchen. Hierfir stehen viele detaillierte Informationsgrundlagen, aber auch kirzere
Datenreihen zur Verfiigung. Bevor wir zur Beschreibung der Methodik kommen, stellt der nun
folgende kurze Aufriss die kleineren und mittleren Unternehmen in Osterreich in den Mittelpunkt,
um die Bedeutung dieser Zielgruppe des EFRE darzustellen.

1.2 Bedeutung von kleinen und mittleren Unternehmen in Osterreich

Kleine und mittlere Unternehmen (KMU) sind bekanntermaf3en ein zentraler Bestandteil der
Unternehmenslandschaft in der 6sterreichischen Wirtschaft. Rund 337.800 Unternehmen bzw.
99,6% aller dsterreichischen Unternehmen der gewerblichen Wirtschaft sind KMU. Diese 337.800
Unternehmen beschéftigen knapp zwei Mio. Personen (67% der Beschéaftigten) und erzielen
Umsatzerlése in Hoéhe von € 482 Mrd. bzw. 63% der Umséatze (Stand 2017). Die
Bruttowertschopfung zu Faktorkosten umfasst rd. € 128 Mrd. bzw. 61% der dsterreichischen
Wertschopfung der gewerblichen Wirtschaft. Im Jahr 2016 tatigten KMU zudem
Bruttoinvestitionen im Ausmall von rd. € 17 Mrd. womit rd. 60% der Investitionen der
Unternehmen der gewerblichen Wirtschaft in Osterreich auf KMU entfallen.! Die
Eigenkapitalquote liegt durchschnittlich bei 33%, die Umsatzrentabilitdt nach Finanzergebnis bei
4,9% (Stand 2017/18).2

1 Quelle: Leistungs- und Strukturerhebung der Statistik Austria, Berechnungen der KMU Forschung Austria
2 Quelle: Bilanzdatenbank der KMU Forschung Austria; marktorientierte Wirtschaft exkl. Realitatenwesen und Holdings
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Diese Performance der dsterreichischen Wirtschaft gilt es zu bewahren und auszubauen, wobei
Innovation und Investitionen eine wesentliche Rolle zukommt. Mit der fortschreitenden
Internationalisierung und Digitalisierung miissen KMU in Osterreich dem verscharften
internationalen Wettbewerb begegnen. Aus diesem Grund sind Investitionen in die Verbesserung
der technischen Infrastruktur der Betriebe, der digitalen Qualifikationen wie auch in Forschung
und Innovation von groRer Bedeutung, um auch in Zukunft international konkurrenzféahig zu
bleiben.

Als Investitionshemmnisse werden insbesondere in KMU zahlreiche finanzielle und zeitliche
Belastungen wahrgenommen, die nicht in direktem Zusammenhang mit der unternehmerischen
Tatigkeit stehen. Viele Osterreichische Betriebe beklagen die hohe Dichte burokratischer
Vorschriften und administrativer Belastungen wie auch das Niveau an Unternehmenssteuern und
Lohnnebenkosten. Neben der (globalen) konjunkturellen Situation und Malinahmen zur Starkung
des Wirtschaftsstandortes Osterreich sind die Rahmenbedingungen fiir Investitionsanreize in
Unternehmen weiterzuentwickeln. Dazu gehdren neben der gezielten Beseitigung des
Fachkraftemangels in vielen Branchen auch manche steuerlichen Mal3inahmen, sowie die
Sicherstellung, dass sich KMU auch die nétigen Investitionen leisten kénnen.

GemaR dem halbjéhrlich erstellten Wirtschaftsbarometer der Wirtschaftskammer Osterreich
befand sich die Investitionsbereitschaft von Unternehmen der gewerblichen Wirtschaft im
Frihjahr 2019 Uber dem langjahrigen Durchschnitt. Die Eintriibung der Geschéaftsaussichten
fuhrte aber zu einer abwartenden Haltung beziglich Investitionen mit einer Reduktion auf das
niedrigste Niveau der letzten zwei Jahre. Besondere Zurlickhaltung zeigen dabei kleine
Unternehmen. Im Vergleich zur Investitionszuriickhaltung seit 2009/2010, die in den folgenden
Jahren weitgehend anhalt, macht sich erst ab dem Sommer 2018 wieder eine Trendumkehr
hinsichtlich einer steigenden Investitionsbereitschaft bemerkbar. Bezuglich der Investitionsart
werden 2019 nach wie vor Uberwiegend Ersatzinvestitionen getatigt, wenngleich vor allen Dingen
groRe Unternehmen die Durchfiihrung von Neuinvestitionen planen und auch die Bereitschaft zur
Erhdhung des Investitionsvolumens deutlich héher ist als fur kleine und mittlere Unternehmen
(vgl. WKO 2019). Daraus lasst sich unter anderem ableiten, dass die in der Programmperiode
2014-2020 vorgenommene Fokussierung der EFRE Wachstumsférderung auf die Zielgruppe
KMU durchaus passend war, um notwendige Investitionsanreize fir KMU zu setzen und in
weiterer Folge Wachstumsprozesse in KMU einzuleiten.

2. Methodik

Diese Evaluierung beinhaltet einerseits eine Analyse der Konzeption des Programms, und
andererseits sind Lehren aus der Umsetzung des Operationellen Programms zu ziehen und
Effizienz und Effektivitdt der Programmumsetzung, ergdnzend zur parallel durchgefiihrten
Teilevaluation des Leistungspakets 5 ,Governance” zu Uberprifen. Zu diesem Zweck wurde
folgende Methodik umgesetzt.

2.1 Theoriebasiere Evaluation

In dieser begleitenden Evaluierung kam die Contribution Analysis als ein spezifischer Ansatz der
theoriebasierten Wirkungsevaluierung zum Einsatz. In diesem Ansatz werden in einem ersten
Schritt die mit der Intervention adressierten Herausforderungen definiert, die in unserem
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konkreten Fall vom derzeit giiltigen Operationellen Programm (OP) abgeleitet werden. In einem
nachsten Schritt wird die ,Theory of Change® entwickelt, d.h. die logischen Interventions- und
tatsachlichen Wirkungsketten hin zu den anvisierten Veranderungen, die in diesem konkreten Fall
zweigeteilt wird. Wéahrend die Interventionslogik auf die logisch konsistente Herleitung der
Intervention von den politischen Zielen, der Interventionsart, und deren Verbindung zu
intendierten Wirkungsmechanismen und Indikatoren abstellt, fokussiert die Wirkungslogik auf die
hypothetischen und tatsachlich gefundenen Wirkungsmechanismen, indem die Annahmen der
einzelnen Stufen explizit gemacht werden, um rivalisierende Thesen testen zu kdnnen. Dabei
sollen notwendige Voraussetzungen fiir eine erfolgreiche Umsetzung offengelegt werden, ebenso
wie mdogliche Risiken und forderliche wie hinderliche Einflussfaktoren. Der Unterschied der
beiden Varianten liegt v.a. in der eingenommenen Perspektive. Die Interventionslogik hat einen
starkeren Fokus auf das Warum, die Wirkungslogik fokussiert starker auf das Wie.

Fir die empirische Uberpriifung der ,Theory of Change* wird ein spezifisches Set von sowohl
qualitativen wie auch quantitativen Methoden herangezogen, um auf eine triangulative Weise die
Evaluierungsfragen in der Gesamtschau auf Basis der Evidenzprifung und dem Assessment
beantworten zu kdnnen. Zu den qualitativen Methoden gehéren eine deskriptive Analyse von
Monitoringdaten, wie auch Interviews von Unternehmen, Banken, Intermediaren, etc. und eine
analytisch-quantitative, kontrafaktische Analyse der Entwicklung von geférderten und nicht
gefoérderten Unternehmen auf Basis der Bilanzdatenbank der KMU Forschung Austria.

Gemald Leistungsbeschreibung ist die zentrale Frage, welchen kausalen Beitrag die
Programminterventionen zu den durch die spezifischen Ziele und Ergebnisindikatoren des
IWB/EFRE-Programms ausgedrickten angestrebten Wirkungen leisten. Dabei wird untersucht,
wie grol3 der Beitrag der Intervention zur Veranderung der Ergebnisindikatoren war und wie grof3
sich dieser relativ zu anderen (identifizierten) wirkenden Faktoren darstellt. Dieser Ursache-
Wirkungs-Beziehung soll sich so weit wie moglich genéhert werden und damit eine Aussage uber
die Mess- und Erklarbarkeit des Effekts der Intervention zu treffen. Weiters ist hierbei zu
analysieren, wie und unter welchen Bedingungen die jeweilige Intervention wirkt und warum sie
zu gewinschten (bzw. unerwiinschten) Wirkungen fuhrt. Aufbauend auf dieser Analyse ist die
jeweilige Interventionslogik zu Uberprifen, wobei allféllige Verbesserungsvorschlage zur
Umsetzung der Intervention zu unterbreiten sind.

2.2 Qualitatives Methodenset

Mit Hilfe der Monitoringdaten wird, entlang der Interventions- und Wirkungslogik, insbesondere
die Programm-Output-Ebene analysiert. Dazu zéhlen die Feststellung von Strukturen und
Mustern in den erzielten Outputs und die Analyse von Zusammenhangen zwischen Output-
Performance und Strukturmerkmalen sowie zwischen verschiedenen Output-Indikatoren (z.B.
Investitionen).

Dies dient der Gewinnung von Information Uber jene Projekte, die von Intermedidren
(Forderstellen) umgesetzt werden. Ermittelt werden von den Projekttrdgern Daten zu Umfang und
Art der erreichten Zielgruppe sowie zur potenziellen Wirkung der Unterstitzungsangebote (z.B.
Zahl induzierter Grindungen).
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Die Monitoringdaten sind fir alle MaBnahmen ausgewertet. Auf Grund des Umfangs bildet die
MaRnahme 09 (Wachstum) naturgemaf den Schwerpunkt. Fir letztere wurden auch Daten der
vergleichbaren Mal3nahme aus 2007-13 verwendet.

Stakeholder und Bankenvertreter_innen wurden im Rahmen von teilstandardisierten qualitativen
Interviews einbezogen: Es wurden Gesprache mit 16 EFRE-Verantwortlichen in Bundes- und
Landesforderstellen und Projekttragern von Unterstitzungsleistungen fir KMU sowie mit sechs
Bankenvertreter_innen gefuhrt.

Telefonische Interviews wurden mit 15 geférderten Unternehmen aus verschiedenen Branchen
und Bundeslandern zu ihrer Investitionsférderung sowie zur praktischen Abwicklung der EFRE-
Forderung durchgefiihrt. Insbesondere auf die realisierten Projekte und die dadurch erzielten
Wirkungen wurde entlang der Wirkungslogiken genau eingegangen.

2.3 Kontrollgruppenvergleich

Zur Schatzung von Nettoeffekten der MalRnahme 09 kommt die Verbindung eines
Matchingverfahrens mit der Difference-in-Difference-Methode (DiD) zum Einsatz, auch
conditional DiD genannt (siehe Heckman et al., 1998). Der Fokus liegt auf Unternehmen, die im
Zeitraum 2007-2013 eine Investitionsunterstlitzung erhalten haben, somit kann ein ausreichend
langer Wirkungszeitraum nach der Forderung beobachtet werden. Ziel ist es, entsprechende
Unterschiede in der Entwicklung von geforderten Unternehmen (in Bezug auf Betriebsleistung,
Personalaufwand, Umsatzrentabilitat, Eigenkapitalquote, Anlagendeckung, Schuldentilgungs-
dauer, Bruttoproduktivitdt etc.) und einer geeigneten Vergleichsgruppe von Unternehmen, die
keine derartige Forderung erhalten haben, identifizieren zu kénnen. Da die Umsetzung dieses
Leistungspakets in der Essenz sehr &hnlich ist zur derzeitigen Programmperiode, sollten die
Ergebnisse auch auf diese Programmperiode Ubertragbar sein. Die Durchfihrung des
Kontrollgruppenvergleichs und die Ergebnisse der Gegenuberstellung von geférderten und nicht-
geférderten Unternehmen werden im Rahmen des Kapitels 5.2 detaillierter beschrieben.

Propensity Score Matching als Basis fir eine Difference-in-Difference-Schéatzung

Bei Propensity Score Matching wird aus einer Stichprobe nicht-geférderter Unternehmen eine
Kontrollgruppe gebildet, welche den geférderten Unternehmen auf Basis beobachteter
Unternehmensmerkmale mdoglichst ahnlich ist. Im konkreten Fall wird jeder Bilanz eines
gefoérderten Unternehmens eine (Kontroll-)Bilanz eines nicht geférderten Unternehmens
zugeordnet (1:1 nearest neighbor matching), das in Bezug auf relevante Einflussfaktoren mit dem
geférderten Unternehmen tbereinstimmt.

Ein Wahrscheinlichkeitsmodell auf Basis einer logistischen Regression stellt einen
Zusammenhang zwischen dem Erhalt einer Forderung und als relevant erachteten
Kontrollvariablen her. Zu diesen gehéren u.a. die Branche (ONACE Abteilung), geographische
Indikatoren sowie Unternehmensvariablen wie Umsatz, Personalaufwand und das
Unternehmensalter. Die daraus abgeleitete bedingte Wahrscheinlichkeit des Erhalts einer
Forderung (propensity score) pro Unternehmen fungiert dann als strukturelle Wahrscheinlichkeit
des Erhalts einer Forderung: Unternehmen mit einem &ahnlichen Propensity Score (statistische
Zwillinge) mit und ohne Férderung werden gepaart (matching) und dann verglichen. Dazu werden
die Veranderungen relevanter OutcomegrofRen der Unternehmen Uber die Zeit berechnet und
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dann die Differenzen zwischen den gematchten geférderten und nicht geférderten Unternehmen
ermittelt. Die Differenz der Erwartungswerte zwischen den gematchten Unternehmen
bertcksichtigt wesentliche beobachtbare Grél3en, die Differenzenbildung tber die Zeit kontrolliert
fir gemeinsame, aber unbeobachtete Entwicklungstrends. Diese Methode soll so weit wie
maoglich sicherstellen, dass andere Einflisse auf die Unternehmensperformance weitgehend
ausgeschlossen werden kénnen und die Unterschiede in den Indikatoren auf den Erhalt der
Forderung zurtckzufiihren sind.

Strukturelle Datenanforderungen

Die Datenbasis fir den Kontrollgruppenvergleich bildet die in der Bilanzdatenbank der KMU
Forschung Austria enthaltenen anonymisierten Bilanzen von bilanzierenden Unternehmen in
Osterreich. Fir die vergangen sechs Bilanzjahre liegen jeweils zwischen rd. 85.000 und rd.
106.000 Jahresabschliisse vor. In dieser Bilanzdatenbank sind auch von der aws und der OHT
gelieferte Bilanzen enthalten, jeweils versehen mit einer anonymen ID. Fir die Finalisierung der
Datenbasis wurde die Ubermittlung der Bilanzen von geférderten Unternehmen durch die aws,
OHT und aus dem Firmenbuch festgelegt, die in den Jahren 2007-2013 EFRE Férderungen
erhalten haben. Dies ist notig, um auf Basis der anonymisierten Bilanzdatenbank der KMU
Forschung Austria eine Identifizierung der geférderten bzw. nicht geférderten Unternehmen zu
ermdoglichen. Mittels einer Dublettenprifung werden die Bilanzen der geférderten Unternehmen
mit den anonymisierten Bilanzen der Datenbank verglichen. Dadurch kdnnen die geférderten
Unternehmen identifiziert werden.

Um Auswirkungen auf die Finanzierungssituation bzw. das Wachstum der Unternehmen durch
die Férderung analysieren zu kdnnen, ist die Bildung von Zeitreihen erforderlich. Diese liegen in
der Regel nicht durchgehend und nicht zwingend fiir den ,gleichen” Zeitraum vor. Daher miissen
die fur die Evaluierung relevanten Zeitreihen ausgewéahlt werden. Als relevant wird dabei eine
zusammenhangende Zeitreihe angesehen, fur die Bilanzen des jeweiligen Unternehmens
zumindest ein Jahr vor und mindestens drei Jahre nach der Forderung vorliegen (finf Jahre
insgesamt).

3.  Design und Abwicklung des EFRE Programms

3.1 Programmdesign und Entwicklung der Interventionslogik

Im ersten Schritt zur Entwicklung der Interventionslogik werden nachstehend die adressierten
Herausforderungen aus dem Operationellen Programm (OP) herausgearbeitet. Diese stellen sich
fur die beiden Investitionsprioritaten wie folgt dar:

Tabelle 1 Herausforderungen und abgeleitete Ziele gemaR Operationellem Programm

Heraus- Beschreibung It. OP (S. 33) Davon abgeleitete Ziel- Spezifisches Ziel und
forderung formulierung Indikatoren

Zu geringe Insgesamt im internationalen | Férderung des Steigerung der Zahl von
Auspragung Vergleich Unternehmergeistes, insb. | Unternehmensgriindungen,
von unterdurchschnittliche und in | durch Erleichterung

Unternehmerg |den letzten Jahren rucklaufige
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Heraus-

Beschreibung It. OP (S. 33)

Davon abgeleitete Ziel-

Spezifisches Ziel und
Indikatoren

forderung

formulierung

zesse in KMU

Verankerung zu stérken.
Damit auch in Verbindung:
Einsatz von
Finanzierungsinstrumenten.
Ruckgang der
Investitionstatigkeiten vor
allem fur expansive und
risikoreichere Investitionen
infolge der Wirtschaftskrise.
Wichtige Funktion von
touristischen KMU als
Exportsektor in landlichen
Regionen. Empfehlung gem.
Positionspapier zur
Frihphasenfinanzierung in
innovativen Bereichen (auch
in bestehenden Betrieben).

eist und Grundungsrate in Osterreich. | der wirtschaftlichen insbesondere innovations-
Unternehmens | Empfehlung gem. Nutzung neuer Ideen und | bzw. technologieorientierter
grundung Positionspapier zur Forderung | Férderung von Grundungen.
der Grindung neuer Unternehmensgriindungen | Ergebnisindikatoren:
Unternehmen in innovativen |, auch durch Unternehmensgriindungs-
Bereichen. Griunderzentren. rate; Neue Unternehmen in
Generelle Unterstiitzung Hightech- und Medium-
von Grundungen, die zur Hightech-Branchen der
Steigerung der Warenerzeugung und
Innovationsbeteiligung der wissensintensiver
Wirtschaft beitragen. Dienstleistungen
Zu geringes Es besteht aus regionaler Verbesserung der Verbesserung der
Wachstum und | Sicht der Bedarf, die Wettbewerbsfahigkeit von | Wettbewerbsfahigkeit von
mangelnde mittelstandischen Strukturen | KMU als Grundlage fiir KMU als Grundlage fir
Innovationspro | mit hoher regionaler Wachstum der Wachstum der

Unternehmen
(Warenerzeugung,
wissensintensive
Dienstleistungen,
Tourismus)

Unternehmen
(Warenerzeugung,
wissensintensive
Dienstleistungen,
Tourismus)
Ergebnisindikator:
Zahl der jahrl. wachsenden
KMU (Beschéftigung)
(Warenerzeugung,
wissensintensive
Dienstleistungen,
Tourismus)

Das Leistungspaket 2 bezieht sich auf die Evaluierung der Prioritdtsachse 2 ,Starkung der
Wettbewerbsfahigkeit von KMU“ des OP ,Investitionen in Wachstum und Beschéaftigung
Osterreich 2014-2020“. Diese besteht aus zwei Investitionsprioritaten (3a und 3d), die wiederum
mit jeweils zwei Malihahmen umgesetzt werden.

Auch in den Prioritatsachsen 1 (FTI) und 3 (COz-arme Wirtschaft) werden KMU geférdert. Diese
Prioritdtsachsen werden in separaten Leistungspaketen der Evaluierung behandelt — im
Leistungspaket KMU sollen jedoch diese KMU-Férderungen in geeigneter Form mitbertcksichtigt
bzw. deren Schnittstellen dargestellt werden.

Die Begrundung gemaf OP fur die Mittelaufteilung lautet wie folgt: Auf das thematische Ziel 3
~Wettbewerbsfahigkeit von KMU* entfallen 31% der Mittel (EFRE: € 166,5 Mio.; inkl. nationalen
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Mitteln: € 206,3 Mio.). Dabei verteilt sich der Mitteleinsatz auf die Investitionsprioritaten 3a zur
Starkung des Unternehmertums und des damit verbundenen strukturellen Wandels sowie
insbesondere auf 3d, wodurch vor allem die Wachstums- und Innovationsprozesse in
Unternehmen einschlie3lich des Tourismus unterstiitzt werden. Erganzend werden in relativ
geringem Ausmal in Obergsterreich Finanzierungsinstrumente (Venture Capital) eingesetzt. Es
muss auch beriicksichtigt werden, dass KMU auch in einigen MalBnahmen der Prioritatsachse 1
die Zielgruppe sind (z.B. im Bereich der Technologie- und Innovationsberatung oder der
betrieblichen FTI-Férderung).

Die auf der nachsten Seite dargestellte Interventionslogik fiir die Prioritdtsachse 2 — KMU startet
mit der Ubergeordneten Zielsetzung der ,Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit von KMU* und
konkretisiert diese anhand der Subziele der beiden Investitionsprioritaten 3a und 3d, abgeleitet
von den oben definierten Herausforderungen. Darauf aufbauend lassen sich die konkreten Ziele
der vier Mal3nahmen (je zwei pro IP) formulieren. Der von der Politik unmittelbar beeinflussbare
Teil der Interventionslogik wird mit der Definition der Zielgruppen, der Budgetverteilung, sowie
der Interventionsart/Mal3hahmen abgegrenzt.

Danach werden anhand der Aktivitdten in den MaflRhahmen Outputs produziert, die von der
offentlichen Hand nicht mehr allein beeinflussbar sind. Es folgen die durch die Outputs
ausgeldsten Verhaltensdnderungen (direct results) bei den geférderten Subjekten und deren
Spillover-Effekte, die in weiterer Folge zu den intendierten Wirkungen (policy results) fuhren.

In weiterer Folge werden die wichtigsten Rahmenbedingungen aus dem OP benannt, die alle vier
Malnahmen betreffen, und den Verlauf und die Wirkungen des Programms von auf3en

beeinflussen kdnnen.

Die untenstehende Tabelle stellt die mit Stakeholdern abgestimmte Interventionslogik dar.
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Tabelle 2

Interventionslogik flr Prioritatenachse 2 — Starkung der Wettbewerbsfahigkeit von KMU

Ubergeordnetes Ziel Prioritatsachse 2: (Beitrag zur) Starkung der Wettbewerbsfahigkeit von KMU in starker entwickelte Regionen und der Ubergangsregion
P2 Burgenland, als Grundlage fiir Wachstum der Unternehmen in innovativen (Nischen-)Angeboten?
Querschnittsziel: Steigerung der Energieeffizienz in Unternehmen sowie Erhdhung des Anteils von erneuerbaren Energien in Unternehmen in
der Nutzung
Spezifische Ziele der IP 3a: Steigerung der Zahl von Unternehmensgriindungen IP 3d: Verbesserung der Wettbewerbsféahigkeit von KMU als
Investitionsprioritdten |insbesondere im innovations- und technologieorientierten Bereich Grundlage fiur Wachstum der Unternehmen (Warenerzeugung,
(Unternehmergeist, Unternehmensgrindung) wissensintensive Dienstleistungen, Tourismus) (KMU Wachstum und
Innovationsprozesse)
Konkrete Ziele der MO7: Beitrag zur Stabilisierung | M08: Beitrag zum Ziel der FTI- MO09: Beitrag zur Unterstutzung fiir M10: Forderung von
MaRnahmen des (allgemeinen) Strategie zur Steigerung der Zahl | betriebliche Investitionen fir hochqualitativen
Griindungsniveaus durch der wissens- und Wachstumsphasen in KMU Beratungsleistungen zur
zielgruppenorientierte forschungsintensiven Verbesserung der
Beratungsangebote Neugriindungen bis 2020 Wettbewerbsfahigkeit in KMU
(Griindungsentscheidung) Unterstiitzung wissensintensiver als Grundlage fiir Wachstum
Grindungen (durch proaktives
Ansprechen Potential erhéhen und
tatséchliche Griindungen) zur
Unterstlitzung der Umsetzung der
FTI-Strategie
Zielgruppen Intermediére in NO und Wien: Intermediare in NO: WST3 NO Abwicklungsstellen: aws/ERP-Fonds; | Intermediére in OO und Stmk:
WST3 NO, MA 27 Stadt Wien (Inkubatorenzentren, OHT; WiBuUG, KWF, WST3 NO, Land | SFG, Land OO — Abt.
Wissenschafts- und OO — Abt. Wirtschaft, SFG, Land Vlbg | Wirtschaft
Technologieparks) — Abt. Vla), alle Geschéaftsbanken
Empféanger: Griinder_innen Empféanger: Grinder_innen Empféanger: bestehende sowie neue Empféanger: KMU via
KMU im Bereich Produktion oder regionale Trager fiir die
unternehmensnaher Dienstleistungen, |Beratungsleistungen, das sind
sowie Tourismus und Freizeitwirtschaft | gemischte 6ffentlich-private
Gesellschaften,
Korperschaften 6ffentlichen
Rechtes etc.
Input Fdrde_rbudgets: ~EUR 10,8 Mio. |Fdrderbudgets: ~ € 5 Mio. fiir NO; | Forderbudgets: ~ € 187,3 Mio. fiir 8 BL | Forderbudgets: - € 3,2 Mio.
2014-20: € 166.5 Mio. fir NO und Wien; Integration in bestehende Forder- | aul3er V\_/ien_; far Stml_( un_d (e]6}
EFRE (31% des & Betreuungsstrukturen. Integration in bestehende Integration in bestehende

3 Leitet sich von den Zielen der Kohasionspolitik, der Europa 2020 Strategie und der Partnerschaftsvereinbarung STRAT.AT 2020 ab.
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Budgets) bzw. € 206,3
Mio. EFRE & national
offentlich

Integration in bestehende Foérder-
& Betreuungsstrukturen.

Forderstrukturen: 40% Uber aws, Rest
tiber Bundeslander und OHT

Forder- &
Betreuungsstrukturen.

MaRRnahmen/ MO7: Forderung von MO08: Forderung von Inkubatoren MO09: Kofinanzierung von investiven M10: Férderung von
Aktivitaten Einrichtungen, die Awareness- Dienstleistun Innovationsprojekten mittels ERP- Unterstiitzungseinrichtungen
. . gen von v f =
Ve[anstal_tungen fur potenzielle Inkubatorenzentren erweitern, Kredlten“bel aws; OHT, durch Beratung
Grunder_lnr_wen _ umfassendes Know-how fiir Landesforderungen
(Bewu_sstselnsblldung, Awareness potentielle Grunder_innen mit Forderung erfolgt v.a. in Form von
an Unis), Bgratungs-, CoaCh"?g' innovativen und Zuschissen, und in geringem Ausmalf}
und Mentorlng-Apgebote sowie technologieintensiven in Form von Risikokapital
Infragtrukturen wie Z.B. Co- Produkten/Geschaftsideen
Working-Spaces anbieten. bereitstellen (wissenschaftlich,
wirtschaftlich, kreativ, rechtlich).
Weiterentwicklung von
Geschéftsidee und von Produkten.
Output Zahl der regionalen Zahl der unterstitzten Inkubatoren* | Zahl der Unternehmen, die Zuschiisse | Zahl der regionalen

Unterstltzungsangebote*
Ziel 2023: 3

Art und Umfang der regionalen
Unterstlitzungsangebote

Ziel 2023: 3

Art und Umfang der geférderten
Unterstiitzungsangebote

erhalten*;

Zahl der Unternehmen, die andere
finanzielle Unterstiitzung erhalten als
Zuschiisse (Venture Capital — 00)*
Ziel 2023: 410 unterstitzte
Unternehmen: 400 Zuschiisse & 10
VC

Unterstiitzungsangebote
Kein Zielwert

Art und Umfang der
regionalen
Unterstiitzungsangebote

Direct result: (Outcome/
Verhaltensanderungen)

Zahl der beratenen/unterstiitzten
Unternehmen bzw.
Grundungswilligen

Anzahl der Grindungswilligen, die
eine Entscheidung pro/contra
Unternehmensgriindung tatigten

Anzahl/Anteil jener mit Nutzung
von Co-Working-Spaces und
anderer Infrastrukturen fur Start-
ups

Zahl der unterstiitzten
wissensintensiven
Grundungsvorhaben in Erganzung
zu den nationalen MaRnahmen

Anzahl jener mit Entscheidung zu
grinden/nicht zu griinden

Anzahl/Anteil jener mit Nutzung
von Co-Working-Spaces und
anderer Infrastrukturen

Héhere private Investitionen, welche
die offentliche Unterstiitzung ergénzen
(z.B. Betriebsgréf3enoptimierung,
keine Ersatzinvestitionen) *

Ziel 2023: € 500 Mio. induzierte
private Investitionen

Bessere Entwicklung von
ausgewahlten Kennzahlen in
geférderten KMU (z.B. Investitionen,
Umsatz) im Vergleich zu nicht-
gefdérderten; aber auch positive
Spillover-Effekte

Zahl der unterstiitzten
Unternehmen*

Ziel 2023: 22 Unternehmen
(Zuschisse)

Ziel 2023: € 100 Mio.
induzierte private Investitionen
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Policy result: Impact
kurz- bis mittelfristig/
mikro-meso

Anzahl induzierter Griindungen

Spillovers (capabilities: weitere
Aktivitaten von Nicht-Grindern;
raumlich: in Nachbarregionen bzw.
Uber die Wertschopfungskette)

Anzahl neue Unternehmen in
Hightech- und Medium-Hightech-
Branchen der Warenerzeugung
und wissensintensiver
Dienstleistungen*

Ziel 2023: jahrl. Steigerung: 3%

Spillovers (capabilities: weitere
Aktivitdten von Nicht-Griindern;

raumlich: in Nachbarregionen bzw.

Uber die Wertschopfungskette)

Zahl der nach der Forderung tatséchlich
wachsenden Unternehmen/Anteil
Unternehmen mit hohen
Wachstumsraten

Arbeitsplatzwachstum in geférderten
Unternehmen*

Ziel 2023: Steigerung der
Beschaftigung um 1.500 VZA in 8
Bundeslandern, plus 180 VZA in
Burgenland

Erhéhung der Zahl der ,Frontrunner®-
Unternehmen (auch FTI-Indikator)

Steigerung der Energieeffizienz in
Unternehmen und Erhdéhung des
Anteils von erneuerbarer Energie in
Unternehmen in der Nutzung*

Zahl der wachsenden,
geforderten Unternehmen,
Arbeitsplatzwachstum*

Policy result: Impact
langfristig/makro

Beitrag leisten, die Unternehmensgriindungsrate*

insgesamt zumindest stabil zu halten

Ziel 2023: Stabilisierung wahrend der Programmperiode

Mehr wachsende KMU bez. Beschéftigung* (Warenerzeugung,
wissensintensive Dienstleistungen, Tourismus) in den Regionen.

Klimaschutz

Ziel 2023: Beitrag zur Steigerung von jahrlich wachsenden KMU um

5%

* ... Indikatoren gemaf OP

Rahmenbedingungen/Einflussfaktoren:

Komplementaritat bzw. Konflikte mit bestehenden Forderinstrumenten, -programmen und sonstigen Rahmenbedingungen
Historische Entwicklung der Budgetverteilung zwischen den Bundeslandern und innerhalb der Bundeslénder (wichtiges Kriterium: Arbeitslosenzahlen)
Méoglichkeiten & Einschrankungen durch das Beihilfenrecht

Neue Schwerpunkte 2014-2020: Verstéarkt investive MaRnahmen; Ubergang von kleineren zu gréRReren Projekten; komplementéare MalRnahmen wie Stimulierung oder
Beratungsleistungen werden weitgehend national finanziert.

Das jahrliche Programmvolumen 6ffentlicher Mittel (EU und nationale 6ffentliche Mittel) von IWB/EFRE von ca. € 100 Mio. liegt zwischen 5-10% Prozent der insgesamt in
Osterreich in den relevanten Bereichen eingesetzten FérderungsmaRnahmen, und kénnen somit nur unterstiitzend wirken. Wahrend die Outputindikatoren direkt dem
Programm zugerechnet werden kénnen, ist im Hinblick auf die Ergebnisindikatoren durch das Programm nur ein Beitrag zur angestrebten Veranderung leistbar. Die
Ergebnisindikatoren kénnen damit letztlich nur die Zielrichtung der Interventionen anzeigen.

Quelle: KMU Forschung Austria, auf Basis des Operationellen Programms fir den Einsatz der EFRE-Mittel CCI Nr. 2014AT16RFOP001

Begleitende Evaluierung IWB/EFRE AT 2014-20: LP2

16




Die Anknlpfungspunkte fir weitere, querschnittsthemen-fokussierte Evaluierungsfragen im
Zusammenhang mit der Interventionslogik sind:

Tabelle 3 Anknupfungspunkte fir querschnittsrelevante Evaluierungsfragen

MaRnahme/IP Potenzielle Erlauterung, methodische
Ankniipfungspunkte fir Hinweise
spezifische Evaluierungsfragen
MO7/IP3a Awareness- — Beratungsfélle (Frauen/M&nner)  Ergéanzung Interviewleitfaden
Veranstaltungen fir — MaRnahmen zur diesbeziigl. Auswertung ATMOS
Grunder_innen, Beratungs- Foérderung von Frauen/weiteren
Coaching- und Mentoring- Gruppen durch Intermediére
Angebote sowie Infrastrukturen — Brancheniibersicht (Relevanz
(Co-Working-Spaces) fur Nachhaltigkeit und
MO08/IP3a Betreuungsangebote Chancengleichheit)
von bestehenden — Sind Dokumente/Informations-
Inkubationszentren broschiren etc. barrierefrei
layoutiert?
MO09/IP3d Unterstitzung fiir — Bauliche MalRhahmen (insb. Auswertung ATMOS
wachstumsbezogene Tourismus): Barrierefreiheit (enthalt keine Informationen
Investitionen — Investitionen mit zu Barrierefreiheit)
Nachhaltigkeits-/
CO2-Relvanz
— Branchenubersicht (Relevanz
fur Nachhaltigkeit und
Chancengleichheit)
M10/IP3d Beratungsleistungen siehe MO7/M08 Ergénzung Interviewleitfaden
fir Wachstumsphasen oder Auswertung ATMOS
Internationalisierung

Quelle: OIR, auf Basis des Operationellen Programms fiir den Einsatz der EFRE-Mittel CCI Nr. 2014AT16RFOP001

Im Detail wurden diese Anknipfungspunkte von den beiden Evaluationsteams LP2 und LP6
gemeinsam hinsichtlich ihrer Méglichkeiten zur Berlicksichtigung beurteilt (z.B. bei der Erstellung
der Interviewleitfaden) und flossen anschlieRend in die Auswertungen im Rahmen von LP2 und
LP6 ein. Die folgende Tabelle zeigt eine Ubersicht tiber die verfiigbaren ATMOS-Indikatoren zum
Querschnittsthema Chancengleichheit.
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Tabelle 4 Indikatoren fur den Themenbereich Chancengleichheit/Nichtdiskriminierung

H =
Bezeichnung s ~ g )
g <S_ % S
3 2§ 5 %
= w2 8 3]
= s =2 oM
(O] =T | I
~ S o o
(@] o = o —
= =0 = =
LO3 Projekt enthélt besonders auf Chancengleichheit v v v v
(Antidiskriminierung, Gender) ausgerichtete
Elemente
P-CO08-M, P-CO08-W, Neu geschaffene Arbeitsplatze in Unternehmen v oo
C008-M, CO08-W (geplant/nach Projektende, méannl./weibl.)
P-N01-M, P-NO1-W, Beschaftigte in Unternehmen, die Unterstiitzung v v
NO1-M, NO1-W erhalten (geplant/nach Projektende,
mannl./weibl.)

Quelle: OIR, auf Basis des Operationellen Programms fiir den Einsatz der EFRE-Mittel CCI Nr. 2014AT16RFOP001

Im Themenbereich Nachhaltigkeit steht aus dem ATMOS ein einziger Indikator zur Verfigung.
Dieser erfasst die grundsétzliche Relevanz des Projekts fir das Thema Nachhaltigkeit (,Projekt
enthalt besonders auf Nachhaltigkeit ausgerichtete Elemente*), gibt aber keine Auskunft Gber das
Ausmal dieser Berucksichtigung.

Zusatzlich konnten fur die Evaluierung der Querschnittsthemen folgende Informationen genutzt
werden:
= ATMOS: Analyse der unterstitzten Branchen (generelle Relevanz fir
Nachhaltigkeit bzw. Chancengleichheit der Branchen)
= Interviews: Einzelne, erganzende Fragen im Interviewleitfaden (M07, M08, M10)

Wahrend die oben entwickelte Interventionslogik auf die logisch konsistente Herleitung der
Intervention von den politischen Zielen und deren Verbindung zu Aktivitdten und intendierten
Wirkungen und Indikatoren abstellt, fokussiert die in den Kapiteln 4.4 sowie 5.5 folgende
Wirkungslogik auf die angenommenen und tatsachlich gefundenen Wirkungsmechanismen, und
macht die zugrundeliegenden Annahmen explizit, damit sie im Zuge der empirischen Arbeit
Uberpruft werden.

Bei einer Wirkungslogik geht es vordringlich um die Frage ,Wie und warum/unter welchen
Bedingungen/Voraussetzungen wirkt etwas?‘ Damit stellt es, im Unterschied zu
Interventionslogik mitihren gesellschaftspolitisch motivierten Zielen, Malinahmen, Aktivitaten und
intendierten Resultaten, direkt auf die Mechanismen hinsichtlich dem Verhalten von Subjekten
bzw. Unternehmen ab, eingebettet in ihre jeweiligen sozialen Kontexte und Normen, die das
Verhalten mehr oder weniger explizit beeinflussen. Anhand der konkreten Betrachtung der
unterstellten Wirkungsmechanismen kénnen alternative Erklarungsansatze gepruft werden, um
die Interventionslogik im positiven Fall untermauern zu kénnen. Letztendlich werden in der
analytisch/empirischen Phase Varianten einer Wirkungslogik erarbeitet und einer empirischen
Uberpriufung unterzogen, um eine zu favorisierende Wirkungslogik, und damit auch
Ubergeordnete Interventionslogik, zu ermitteln.

4 Aufgrund der vorgesehenen Erhebung der Indikatoren zu neu geschaffenen Arbeitsplatzen (CO08) im Rahmen der
Umsetzung von M10 — Beratungsleistungen fiir KMU werden diese in die Evaluierung grundsétzlich mit einbezogen.
Die direkte Schaffung von Arbeitsplatzen ist jedoch nicht explizit als Ziel der Beratungsleistungen definiert.
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3.2 Involvierte Behorden, Forderstellen und deren Prozesse

Aufgrund der intensiven Beschaftigung mit der EFRE-Reformagenda des Bundes und der Lander
und der damit verbundenen Suche nach Effizienzsteigerungen in der Verwaltung und einer
Analyse der Zweckmafigkeit des Mitteleinsatzes, wurde fur die aktuelle Programmperiode 2014-
2020 fiir die gesamte Abwicklung des IWB/EFRE-Férderprogrammes in Osterreich nur mehr eine
Verwaltungsbehorde, namlich die Geschaftsstelle der Osterreichischen Raumordnungskonferenz
(OGROK), definiert. Dies entspricht auch einer Empfehlung des Rechnungshofs. In der Vorperiode
im Zeitraum 2007-2013 war noch ein Netzwerk von neun programmverantwortlichen
Verwaltungsbehorden der Lander aktiv. Um dem Spannungsfeld zwischen hohem inhaltlichen
Anspruch und der Administrierbarkeit der MaBnahmen besser zu entsprechen, wurde aufgrund
der im Vergleich zur Vorperiode deutlich geringeren finanziellen Mitteln bei steigenden
Anforderungen eine EFRE-Reformagenda fiir die Periode 2014-2020 aufgesetzt. Im Zuge der
Umsetzung dieser Agenda erfolgte die Reduktion der Zahl der Forderstellen, die Festlegung
einheitlicher Standards bei der Abwicklung und die Zusammenfluhrung der bislang neun
regionalen Programme in ein ¢sterreichweites IWB/EFRE-Forderprogramm.

Fur die finanzielle Abwicklung des Programms ist die Bescheinigungsbehdrde zustandig. Diese
ist in Osterreich im Bundesministerium fiir Nachhaltigkeit und Tourismus (BMNT), Abteilung VII/5
angesiedelt. Zu deren Aufgaben zahlen vor allem das Stellen von Zahlungsantrdgen an die
Européische Kommission, die Entgegennahme von EFRE-Mitteln und die Auszahlung dieser
Mittel an die Projekttrager.

Dartber hinaus ist die Prifbehorde fur die Systemprifung der gesamten IWB/EFRE
Abwicklungsstruktur verantwortlich, sowie fir eine stichprobenartige Prifung von genehmigten
Projekten (Second Level Control). Die Finanzkontrolle fiir EFRE-Programme in Osterreich erfolgt
ebenfalls im BMNT, Abteilung Finanzkontrolle des EFRE.

Fur die Vergabe und Abwicklung der EFRE-Forderungen in Osterreich sind im Rahmen des
Programms 2014-2020 insgesamt vier Forderstellen des Bundes und 12 Forderstellen der Lander
verantwortlich, wahrend es in der Programmperiode 2007-2013 noch 37 zwischengeschaltete
Forderstellen des Bundes und der Lander waren. Die Forderstellen missen laut Reformagenda
jeweils ein Mindestvolumen von € 2 Mio. EFRE-Mittel, bezogen auf alle dsterreichischen IWB-
Programme abwickeln. Dariiber hinaus beraten sie potentielle Férdernehmer_innen, entscheiden
Uber die Zusage und Ablehnung von Fdrderantragen, betreuen Fordernehmer_innen wahrend
der Projektphase und sind fir die Prifung der Projekte (First Level Control) verantwortlich.

In die Abwicklung der MaRnahmen flr kleine und mittlere Unternehmen unter Prioritat 2 sind zwei
Bundesforderstellen, namlich die Austria Wirtschaftsservice (aws) und die Osterreichische Hotel-
& Tourismusbank (OHT), involviert. Die aws fungiert dabei fiir alle Bundeslander auRer Wien als
eine ,zwischengeschaltete Forderstelle* und vergibt EFRE Zuschisse zusatzlich zu den
jeweiligen ERP Krediten, die fallweise auch mit Haftungen komplementiert werden. Bei der
Vergabe von ERP-Krediten wird gepruft, ob das Forderpaket mit einem EFRE-Zuschuss
zweckmaRig und angemessen ist. Die Tourismusbank OHT ist in der Programmperiode 2014-20
die mafRnahmenverantwortliche Forderstelle fir Tourismusbetriebe in den Bundeslandern
Kéarnten, Salzburg, Tirol und Vorarlberg. Beide Bundesforderstellen sind maRgeblich in die
Umsetzung der Wachstumsforderung fir KMU (M09) eingebunden. Mehr als die Hélfte der bis
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28.02.2019 realisierten Investitionsprojekte unter MaRnahme 09 (55% von 285) wurden von den
Bundesforderstellen, und dabei in erster Linie von der aws, abgewickelt.

Tabelle 5 Ubersicht der involvierten Forderstellen nach Bundesland und Art der MaBnahme

Bundes- Landesforderstellen
forderstellen

00O Abt. Wirt SFG

Quelle: KMU Forschung Austria auf Basis des Operationellen Programms Version 2.1, T = Tourismus

Von den insgesamt 12 Landesforderstellen, die dsterreichweit mit EFRE betraut sind (siehe
Tabelle 6), wickeln sieben die Unterstitzungsleistungen fir KMU ab. In Hinblick auf die Férderung
von (wissensintensiven) Grindungen (Prioritét 3a) zeichnet in Wien die MA 27 fur MaZnahme 07
verantwortlich und fir MalRnahme 08 ist das Amt der Niederdsterreichischen Landesregierung
Abteilung Wirtschaft, Tourismus und Technologie (WST3) zustandig. In MaflRnahme 09 zur
Verbesserung der Wetthewerbsfahigkeit von KMU durch Unterstiitzung von Wachstum sind die
Wirtschaft Burgenland, der Karntner Wirtschaftsforderungsfonds (KWF), das Amt der
Niederdsterreichischen Landesregierung Abteilung Wirtschaft, Tourismus und Technologie
(WST3), das Amt der Oberdsterreichischen Landesregierung Abteilung Wirtschaft, die Steirische
Wirtschaftsférderungs GmbH (SFG) und das Amt der Vorarlberger Landesregierung, Abteilung
Allgemeine Wirtschaftsangelegenheiten (Vla) eingebunden. In Salzburg und Tirol sind keine
Landesforderstellen involviert, die Abwicklung von MaBnhahme 09 und damit die Forderung
betrieblicher Investitionen erfolgt hier ausschlieRlich tiber die Bundesforderstellen aws und OHT.
Die Abwicklung von MaRnahme 10, Beratungsleistungen fir KMU, wird in Oberésterreich von der
Abteilung Wirtschaft und in der Steiermark von der SFG bernommen.
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Tabelle 6 Involvierte Forderstellen nach Art der geférderten MaBnahmen fiir KMU und Anzahl der
genehmigten Projekte, Stand 28.02.2019

Bundesforderstellen

aws/ERP-Fonds 145 145 145
OHT 12 12 12
Landesforderstellen

Bgld. - WiBuG 21 15 6 21
Ktn. - KWF 5 5 5
NO - WST3 2 13 10 3 15
00 - Abt. Wirtschatft 6 1 5 1 7
Stmk. - SFG 78 78 1 79
Vbg. - Abt. Vla., Wirtschaft 5 5 5
Wien - MA27 1 1
Gesamt 1 2 285 259 26 2 290

Quelle: ATMOS-Monitoring, 28.02.2019; M07 und M08 summieren sich auf vier Teilprojekte auf.
Exkurs: Rechtsgrundlagen zur Forderimplementierung / Regelungen zur Forderfahigkeit

Neben der Finanzierung von Unterstitzungsleistungen fur KMU (M07, M08 und M10) mit
Beitrdgen aus dem EFRE stehen in erster Linie direkte Unternehmensférderungen zur
Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit (M09) im Vordergrund. Damit EFRE-Mittel zum Einsatz
kommen kdnnen, mussen die geplanten Investitionen, den Richtlinien und Zielen der EU-
Strukturfondsprogramme entsprechen.

Regionalbeihilfen unter EFRE werden ausschlieRlich fir Erstinvestitionen gewahrt. Dazu z&hlen
Investitionen in materielle und immaterielle Vermogenswerte fiir

e die Errichtung einer neuen Betriebsstatte,

o die Kapazitatserweiterung in einer bestehenden Betriebsstétte,

o die Diversifizierung der Tatigkeit einer bestehenden Betriebsstatte (Einstieg in neue
Tatigkeit),

e die Anderung des Produktionsprozesses (Prozessinnovation), oder

o der Erwerb von Vermégenswerten einer Betriebsstatte, die geschlossen worden ware
(vgl. ABA Invest in Austria, 2016).

Fur die Unternehmensférderungen ist das EU-Beihilfenrecht mit seinen Mdglichkeiten und
Beschrankungen rahmengebend. Die Férderobergrenzen (hdchstzulassige Beihilfenintensitaten)
betragen in der Foérderperiode 2014 - 2020 in allen dsterreichischen Regionalférdergebieten (,c“-
Gebiete) fur Investitionsvorhaben grofRer Unternehmen bis zu 10% der Gesamtkosten, fir
Investitionen mittlerer Unternehmen bis zu 20% und bis zu 30% fir kleine Unternehmen (= KMU
Bonus).

Kleine und mittlere Unternehmen kdénnen weiters fiir Forschungs- und Entwicklungsprojekte
sowie Umweltprojekte einen KMU-Bonus in Anspruch nehmen: +20% fur kleine Unternehmen,
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+10% fir mittlere Unternehmen. Diese Aufschlage werden nicht als Regionalbeihilfe gewertet
(vgl. ABA Invest in Austria, 2016).

Fir die konkreten forderbaren Kosten liegen umfangreiche subsidiare nationale Regeln fur die
Forderfahigkeit von Kosten mit Kofinanzierung aus dem Européischen Fonds fir regionale
Entwicklung (EFRE) in Osterreich im Rahmen des Programmes fir ,Investitionen in Wachstum
und Beschéftigung Osterreich 2014-2020“ (NFFR 2014-2020) vor. Die Bundes- oder
Landesforderstellen kénnen im Rahmen ihrer Forderrichtlinien gewisse Anderungen dieser
Vorgaben vornehmen, weil die Bundes- bzw. Landesfoérderungsrichtlinien hierarchisch tber den
subsidiaren NFFR 2014-2020 stehen. Generell konnen Kosten nur als forderbar anerkannt
werden, wenn sie den relevanten nationalen Rechtsgrundlagen, den geltenden EU-
Verordnungen sowie den Nationalen Regeln fir die Forderfahigkeit von Ausgaben mit
Kofinanzierung aus dem EFRE entsprechen. Gemal der EFRE-Reformagenda 2014-2020 fir
EU-Regionalprogramme in Osterreich wurde zudem fir betriebliche Investitionsprojekte eine
Mindestprojektgroe von € 300.000 Gesamtkosten festgelegt. Fir sonstige Projekte, wie z. B.
Beratungsprojekte, ist ein Mindestvolumen von € 50.000 vorgesehen.

Unter forderbare Kosten fir Investitionsprojekte fallen in den genannten nationalen
Rechtsgrundlagen des Bundes und der Lander Personalkosten, indirekte Kosten,
Unternehmerlohn, Reisekosten, Kosten fir externe Dienstleistungen, Anschaffung von
Anlagegutern, Anschaffung von gebrauchten Anlagegitern, Anschaffung von bebauten und
unbebauten Grundstiicken sowie Vorhaben, die Einnahmen erwirtschaften (vgl. NFFR 2014-
2020).

Die Begulnstigten sind zu einer umfassenden Dokumentation der forderbaren Kosten u. a.
durch entsprechende Stundenaufzeichnungen und Sammlung von Rechnungsbelegen
verpflichtet. Alle vom Begunstigten getatigten Ausgaben sind durch Rechnungsbelege
nachzuweisen. Diese Rechnungsbelege miuissen als Originale, bescheinigte Kopien,
bescheinigte Belegsausdrucke oder elektronische Rechnungsbelege vorliegen. Hinsichtlich der
elektronischen Archivierung von Rechnungen ist ein revisionssicher eingerichtetes Archiv
erwinscht. Dartiber hinaus ist ein separates Buchfiihrungssystem oder ein geeigneter
Buchfuhrungscode in Bezug auf das jeweilige Vorhaben einzurichten. Das ermdglicht die korrekte
Zuweisung der Ausgaben, die sich nur teilweise auf das kofinanzierte Vorhaben beziehen und
die Abgrenzung bestimmter Arten von Ausgaben, die nur eingeschrankt oder anteilsmaRig als
zuschussfahig gelten, zu prifen. Die Zwischen- und Endabrechnungen der férderfahigen Kosten
mussen eine Belegsaufstellung mit der Auflistung der im Vorhaben abzurechnenden
Rechnungsbelege, eine Kostenaufstellung mit der Gliederung der Aufstellung der Kosten, wie
etwa Personalkosten oder Abschreibungen, und die Verwendungsnachweise durch zusétzlich
notwendigen Dokumente, wie zum Beispiel Lohnkonto, Vertrdge, Ausschreibungsunterlagen,
usw. beinhalten (vgl. Erlauterungen NFFR 2014-2020 Version 2.0).

3.3 Umsetzungsstand des EFRE-Programms

Das IWB/EFRE-Programm ist in das gesamtosterreichische Férderungsportfolio auf nationaler
und auf regionaler Ebene eingebettet. Die Bundeslander verfligen uber eigene Budgets zur
Wirtschafts-, Standort- und Innovationsférderung und entsprechende Agenturen und
Forderungseinrichtungen. Das Programm IWB/EFRE 2014-2020 versteht sich daher als
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erganzendes Instrument im gesamtosterreichischen Forderungsspektrum, welches vor allem
jene Aktionen starkt, die einen Beitrag zur Erreichung von regionalpolitischen und den Europa-
2020-Zielen leisten sollen (vgl. OROK, 2018).

Die Fordergebiete der Europaischen Struktur- und Investitionsfonds (EFRE und ESF) in
Osterreich umfassen wie auch schon 2007 bis 2013 das gesamte Bundesgebiet. Der Grad der
Unterstlitzung sowie die Hohe des nationalen Beitrags (,Kofinanzierungssatz*) variieren. Im
Burgenland, das als Ubergangsregion eingestuft wird, ist eine niedrigere nationale
Kofinanzierung erforderlich. Alle anderen Bundeslénder in Osterreich zéhlen zu den starker
entwickelten Regionen.®> Die Kofinanzierungssatze liegen unter der Annahme, dass die EU-
Mindestvorgaben eingehalten werden, bei mindestens 50% fir die starker entwickelten Regionen
bzw. mindestens 40% fiir die Ubergangsregion Burgenland (vgl. Osterreichischer Rechnungshof,
2017).

Die Finanzmittelallokation der gesamten EFRE-Mittel fiir die Ubergangsregion Burgenland sieht
ca. 55% fur das thematische Ziel 3 Wettbewerbsfahigkeit von KMU vor. Die deutlich héhere
Gewichtung des thematischen Zieles 3 erklart sich aus dem unternehmensbezogenen und
nachfrageorientierten Férderungsansatz. Aufgrund des reduzierten Finanzvolumens im Vergleich
zur Vorperiode und den wirtschaftlichen Herausforderungen konzentriert sich das Burgenland
ausschlieRlich auf drei thematische Ziele, namlich 1, 3 und 4 (vgl. OROK, 2018).

Insgesamt steht Osterreich in der Periode 2014-2020 ein Budget von € 536,26 Mio. aus dem
EFRE zur Verfigung. Das Programm ist jedoch stark auf die Mobilisierung und Einbindung
privater Mittel ausgerichtet. So ergibt sich das Gesamtprogrammvolumen von rd. € 2 Mrd. Auf die
Prioritat Starkung der regionalen Wettbewerbsfahigkeit von KMU (P2) mit Investitionsprioritat 3a
und 3d entfallen 31% der EFRE-Mittel, das sind insgesamt € 166,5 Mio. Gemeinsam mit den
nationalen Beitrdgen und den privaten Mitteln ist geplant, dass € 943,4 Mio. gezielt zur
Unterstiitzung von KMU investiert werden (vgl. OROK, 2018). In der Ubergangsregion
Burgenland ist der Anteil der EFRE-Mittel geringfugig hoher (19% vs. 17%) und der Anteil der
nationalen privaten Mittel (76% vs. 78%) etwas geringer als in den starker entwickelten Regionen.

Tabelle 7 Geplante Mittelausstattung EFRE und nationale Kofinanzierung fur Prioritdtsachse 2 KMU (€)
. nationale nationale private Finanzmittel
EFRE-Mittel | 4trentliche Mittel Mittel gesamt

Ubergangsregion

Burgenland 25.525.132 6.381.283 102.719.245 134.625.660
Starker entwickelte

Regionen 141.007.301 37.003.127 630.766.387 808.776.815
Insgesamt P2 166.532.433 43.384.410 733.485.632 943.402.475

Quelle: OROK, 2018. Operationelles Programm, Fassung 3.2

Abgesehen von der bundesweiten Ausschittung der EFRE-Mittel durch aws und OHT, die
gemeinsam etwa die Halfte der EFRE-Gelder verwalten, stehen der Steiermark, Niederdsterreich
und der Ubergangsregion Burgenland im Bundeslandervergleich die hochsten Férderbudgets zur

5 Siehe https://www.oerok-atlas.at/oerok/files/summaries/50.pdf (abgerufen am 13.3.2019)
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Verfligung. In Vorarlberg und Wien fallt hingegen die finanzielle Unterstiitzung fiir KMU durch den
EFRE vergleichsweise niedrig aus.

Tabelle 8 Geplante Mittelausstattung EFRE und Finanzmittel gesamt fUr Prioritdtsachse 2 KMU nach
Bundesléandern bzw. bundesweiten Forderstellen

EFRE-Mittel (€) Anteil an allen Finanzmittel Fir?;rfsi:wﬁtneln

EFRE Mitteln in% gesamt (€) gesamt in%
aws/ERP-Fonds 64.541.348 38,8 403.383.425 42,8
OHT 14.300.000 8,6 84.791.668 9,0
Bgld. - WiBuG 23.925.132 14,4 124.625.660 13,2
Ktn. - KWE 6.258.626 3,8 24.979.336 2,6
NO - WST3 17.145.000 10,3 86.961.250 9,2
00 - Abt. Wirtschaft 7.550.000 4,5 33.850.000 3,6
Stmk. - SFG 27.802.327 16,7 167.191.136 17,7
Vbg. - Abt. Wirtschaft 1.200.000 0,7 10.000.000 1,1
Wien - MA27 3.810.000 23 7.620.000 0,8
P2 Insgesamt 166.532.433 100,0 943.402.475 100,0

Quelle: OROK, 2018 Ubersicht Finanzmittel und Projekte nach ZwiSts & MaRnahmen, Stand 23.10.2018. Die
Bundeslander Salzburg und Tirol vergeben keine eigenen Mittel auf regionaler Ebene.

Mit dem Fokus auf die Starkung der regionalen Wettbewerbsféahigkeit von KMU ist mit Hilfe der
Investitionsprioritdten 3a und 3d inhaltlich eine starkere  Mobilisierung von
Unternehmensgrindungen und Unterstitzung fir KMU in Wachstumsphasen vorgesehen.
Wachstumsphasen sind meist mit hohen Investitionen verbunden. KMU sind jedoch aufgrund
ihrer Eigenkapitalausstattung bzw. dem Cashflow im Zugang zu Finanzierung benachteiligt.
Daher werden im Rahmen des EFRE-Programms neue Finanzierungsinstrumente eingesetzt und
Unternehmen durch Beratung und Investitionshilfen in Modernisierungsphasen mit
Wachstumsperspektive unterstiitzt. Da die Expansion von KMU insbesondere im produzierenden
Sektor unmittelbar mit der Sicherung und Schaffung von Arbeitsplatzen in Zusammenhang steht
und der Tourismus in landlichen Regionen als Exportdienstleistung eine wichtige Rolle spielt,
erfolgt die Konzentration der Unterstitzungsleistungen unter Investitionsprioritét 3d auf diese
Wirtschaftsbereiche.

Generell kommt Investitionsprioritdét 3d und dabei der Ma3nahme 09 zur Unterstltzung fur
Wachstum in Unternehmen von der finanziellen Ausstattung her die gréf3te Bedeutung zu. Denn
93% der EFRE-Mittel (€ 155.270.106), bezogen auf Prioritat 2, stehen fur die
Investitionsaktivitaten fir Unternehmen zur Verflgung. Zur Unterstiitzung (wissensintensiver)
Grundungen im Rahmen von Investitionsprioritat 3a werden nur 5,4% (€ 9.010.000) der EFRE-
Mittel eingesetzt. Auch die Ubergangsregion Burgenland konzentriert sich auf die
Investitionsprioritat 3d zur Férderung von Wachstums- und Innovationsprozessen in KMU. Die
Unterstlitzung von Unternehmensgriindungen wird im Burgenland aul3erhalb des Programms
durch nur nationale Mittel vorgenommen.
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Abbildung 1 Geplante EFRE Mittel und Gesamtmittel (6ffentlich und privat) fir MaRnahmen 07 — 10,
Stand 23.10.2018

EFRE Mittel

M09
93,2%

= MO07 = MO8 = M09 = M10

Gesamtmittel

M09
97,9%

Quelle: OROK: Ubersicht Finanzmittel & Projekte nach ZwiSt & MaRnahmen, 23.10.2018 koh&rent mit OP-Fassung 3.2
(Siehe Anhang 9.1 fur die aktualisierte Fassung gemafR OP 4.0, demgemaf auf M09 94% der EFRE-Mittel entfallen)

Tabelle 9 Geplante EFRE Mittel und Gesamtmittel (6ffentlich und privat) fur MalZnahmen 07 — 10,
Stand 23.10.2018
Manahme Name der ZwiSt EFRE Mittel
MO7 Wien - MA27 3.810.000 7.620.000
MO7 NO - WST3 0 0
MO7 gesamt 3.810.000 7.620.000
M08 Ktn. - KWF 2.700.000 6.000.000
M08 NO - WST3 2.500.000 2.500.000
M08 gesamt 5.200.000 8.500.000
M09 aws/ERP-Fonds 64.541.348 403.383.425
M09 OHT 14.300.000 84.791.668
M09 Bgld. - WiBuUG 23.925.132 124.625.660
M09 Ktn. - KWF 3.558.626 18.979.336
M09 NO - WST3 14.645.000 84.461.250
M09 0O - Abt. Wirtschaft 6.700.000 32.150.000
M09 Stmk. - SFG 26.400.000 165.000.000
M09 Vbg. - Abt. Wirtschaft 1.200.000 10.000.000
M09 gesamt 155.270.106 923.391.339
M10 00 - Abt. Wirtschaft 850.000 1.700.000
M10 Stmk. - SFG 1.402.327 2.191.136
M10 gesamt 2.252.327 3.891.136
Insgesamt 166.532.433 943.402.475

Quelle: OROK: Ubersicht Finanzmittel & Projekte nach ZwiSts & MalRnahmen, 23.10.2018 koharent mit OP-Fassung

3.2

Bis 28.02.2019 wurden im Rahmen der Projekte unter der Prioritdtsachse 2 - Starkung der
regionalen Wettbewerbsféahigkeit von kleineren und mittleren Unternehmen (Investitionsprioritat
3a und 3d) - rd. € 115 Mio. der geplanten EFRE-Mittel genehmigt. Der Umsetzungsgrad in
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Hinblick auf die Verwendung der EFRE-Mittel liegt bei knapp 70%. Das gesamte geplante
Projektvolumen von € 943.402.475 wurde mit Ende Februar 2019 mit den genehmigten EU-
kofinanzierten Kosten von € 948.942.894 bereits leicht (um +0,6%) Uberschritten. Insbesondere
fir MaBnahme 09 liegt das genehmigte Budget fur die Investitionsaktivitaten flir KMU schon leicht
Uber dem urspringlich geplanten finanziellen Rahmen (+1,4%). Bei den MaRnahmen 07, 08 und
10 koénnen die finanziellen Mittel hingegen noch starker ausgeschopft werden, wobei sich vor
allem bei MaRnahme 08 noch Aufholbedarf zeigt.

Tabelle 10  Gegenuberstellung der gesamten genehmigten Kosten und der geplanten Gesamtmittel

(inkl. Privatinvestitionen), Stand 28.02.2019
Differenz

Geplante Mittel

MaRnahme Genehmigte Kosten
MO07

6.198.073 7.620.000 -1.421.927
M08 4.408.595 8.500.000 -4.091.405
M09 936.713.158 923.391.339 13.321.819
M10 1.623.068 3.891.136 -2.268.068
Insgesamt 948.942.894 943.402.475 5.540.419

Quelle: ATMOS-Monitoring 28.02.2019; OROK: Ubersicht Finanzmittel & Projekte nach ZwiSts & MaRnahmen Stand
23.10.2018, koharent mit OP-Fassung 3.2 (siehe Tabelle 30 im Anhang fiir eine Darstellung gemaR OP-Fassung 4.0)

Begleitende Evaluierung IWB/EFRE AT 2014-20: LP 2 26



Tabelle 11

Ubersicht der bisher genehmigten EFRE-Projekte mit Darstellung der Finanzierungsanteile (EFRE-Férderung,

nationale Kofinanzierung und Privatinvestitionen) sowie die gesamten genehmigten EU-kofinanzierten
Projektkosten nach MaBnahmen, Projektstand 28.02.2019

MaflRnahme

Projekttrager

Projekt

EFRE-
Forderung
EUR

Nationale

Kofinanzierung

EUR

investitionen

Privat-

Genehmigte

EU kofinanz.

EUR Kosten

Wien - Wirtschaftsagentur ~ Start-up Modul 1.208.300 1.208.300 2.416.600
MA27 Wien

MO7
Wien - Wirtschafts- Griinden und 1.890.737 1.890.737 3.781.473
MA27 agentur Wien Wachsen

Zwischensumme M07 3.099.037 3.099.037 6.198.073
Ktn. — build! Griinder- build! Griinder- 1.408.000 352.000 1.760.000
KWF zentrum Karnten *  Innenférderung
Ktn. - Alpen-Adria-Univ. UiG 2018: AAU 588.204 147.051 735.255
KWF Klagenfurt *
Ktn. - Lakeside Labs * UiG 2018: LSL 65.048 16.262 81.310
KWF

M08
Ktn. - Fachhochschule UiG 2018: FH 265.624 66.406 332.030
KWF Kéarnten *
NO - tecnet equity NO r2v - research-to- 1.500.000 1.500.000
WST3 value Programm
NO - accent Grunder- CPI - Creative
WST3 service Pre Incubator

Zwischensumme M08 3.826.876 581.719 4.408.595
aws/ERP-Fonds 43.015.144 16.052.684 428.464.710 487.532.538
OHT 7.774.381 2.012.541 63.425.583 73.212.505
Bgld. - WiBuG 17.728.266 5.674.448 74.842.235 98.244.949
Ktn. - KWF 1.449.200 340.748 8.969.052 10.759.000
NO - WST3 9.789.161 7.438.831 61.512.810 78.740.801

MO9 0O - Abt. Wirtschaft 2.295.225 573.806 11.476.124 14.345.154
0O - Abt. 0O0. Hightech- 3.000.000 3.000.000 3.000.000 9.000.000
Wirtschaft ~ fonds
Stmk. - SFG 21.527.475 6.070.396 133.930.339 161.528.210
Vbg. - Abt. Wirtschaft 536.000 134.000 2.680.000 3.350.000

Zwischensumme M09 107.114.851 41.297.455 788.300.852 936.713.158
00 - Abt. Tech2b Inkubator b2e business2 525.000 525.000 1.050.000
Wirtschaft excellence

M10 Stmk. SFG EXPORT KNOW 458.454 114.614 573.068

HOW
Zwischensumme M10 983.454 639.614 1.623.068
Gesamt 115.024.218 45.617.824 788.300.852 948.942.894

Quelle: ATMOS-Monitoring 28.02.2019; UiG = Umsetzung innovativer Griindungsvorhaben. * Entgegen der urspriinglichen Intention
wird das build! Griinderzentrum Kérnten inkl. der Kooperationspartner mit Stand November 2019 nicht aus EFRE finanziert. Eine
aktualisierte Budgettbersicht ist dem Anhang zu entnehmen.

Far MaBnahme 9 wurden bis 28.02.2019 insgesamt € 107 Mio. EFRE-Mittel und EU-kofinanzierte
Gesamtkosten in der Héhe von rd. € 937 Mio. genehmigt. Der Grol3teil der bereits genehmigten
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EFRE-Mittel in der Hohe von € 87 Mio. (82%) kommt Unternehmen im Produktions- und
Dienstleistungsbereich zugute und € 19,5 Mio. (18%) sind fur Tourismusbetriebe vorgesehen. Bei
Betrachtung der gesamten EU-kofinanzierten Projektkosten ist der Fokus auf
Produktionsunternehmen mit 85% noch starker ausgepragt.

Von den rd. € 107 Mio. genehmigten EFRE-Mittel kbnnen vor allem KMU in der Steiermark (24%)
und in Oberdsterreich (23%) profitieren, aber auch Unternehmen in Niederdsterreich (19%) und
dem Burgenland (17%) wurden bereits im Bundeslandervergleich hdhere Anteile an EFRE-
Mitteln zugesichert. Die héchsten gesamten EU-kofinanzierten Projektkosten bei MalBnahme 9
wurden mit rd. € 302 Mio. in Oberdsterreich (32%) genehmigt, gefolgt von der Steiermark mit rd.
€ 195 Mio. (21%) und Niederdsterreich mit rd. € 175 Mio (19%).

Tabelle 12

Genehmigte EFRE-Forderung und EU-kofinanzierte Kosten flir M09 nach Bundesland und

Branchengruppe in EUR
R

EU-kofin. EU-kofin.
EFRE

Produktion und Dienstleist.

EU-kofin.

Kosten Kosten Kosten

Bgld. aws, WiBuG 11.965.629 | 75.537.295 | WiBuG 6.388.236 | 26.617.654 | 18.353.866 | 102.154.949
Ktn. aws, KWF 2.922.473 | 21.230.681 | OHT 1.787.818 | 13.148.867 4.710.291 | 34.379.548
NO aws, WST3 17.374.356 | 152.391.782 | WST-3 3.050.547 | 22.890.000 | 20.424.903 | 175.281.782
00 aws, Abt. Wirt. 22.439.364 | 287.611.611 | Abt. Wirt. 2.295.225 | 14.345.154 | 24.734.589 | 301.956.765
Shg aws 2.855.796 | 27.087.156 | OHT 391.892 2.800.195 3.247.688 | 29.887.351
Stmk aws, SFG 25.703.515 | 194.877.984 25.703.515 | 194.877.984
T aws 1.907.835 | 16.655.671 | OHT 2.951.164 | 30.717.677 4.858.999 | 47.373.348
v aws, Abt. Wirt. 2.437.493 | 24.255.663 | OHT 2.643.507 | 26.545.766 5.081.000 | 50.801.429
Gesamt 87.606.462 | 799.647.845 19.508.389 | 137.065.313 | 107.114.851 | 936.713.158

Quelle: ATMOS-Monitoring 28.02.2019

Die Gegenuberstellung des EFRE-Planbudgets mit der bisher genehmigten EFRE-

Kofinanzierung (Stand 28.02.2019) fir die MaRnahmen 07, 08, 09 und 10 zeigt, dass insgesamt
noch € 51.508.215 des EFRE-Budgets zur Verfligung stehen. Das sind 31% des EFRE-
Planbudgets zur Forderung des Wachstums von KMU.

Bei Malnahme 07 kommt ein geringerer EFRE-Anteil als geplant zum Einsatz, da nur ein Projekt
in Wien umgesetzt wird. In Niedertsterreich werden anstelle eines Projekts zur Forderung von
Grundungen (M07) gezielt wissensintensive Grindungen (M08) im Rahmen von zwei Projekten
gefordert. Dafir werden in Niederdsterreich finanzielle Umschichtungen von M07 zu MO8
vorgenommen. Insgesamt ist fur die Unterstiitzung von (wissensintensiven) Grindungen (M0O7
und MO08) noch ein EFRE-Budget von € 2.084.087 vorhanden, d.s. 4% der insgesamt noch
verfigbaren EFRE-Mittel bzw. noch beinahe ein Viertel (23%) des gemeinsamen Planbudgets flr
MO7 und MO8 in der Héhe von € 9.010.000.

Fir MalRnahme 09 stehen noch € 48.155.255 EFRE-Mittel zur investiven Unterstiitzung von KMU
zur Verfigung. Das sind 93% des noch verfigbaren EFRE-Budgets. Insbesondere die
Bundesforderstelle aws kann mit € 21.526.204 noch einen grofen Anteil an EFRE-Mitteln
vergeben. Aber auch die OHT hat mit € 6.525.619 noch einen finanziellen Spielraum zur
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Férderung von Tourismusprojekten, denn es sind noch 46% der fiir die OHT geplanten EFRE-
Mittel zu verbrauchen. Auch in Karnten und in Vorarlberg stehen noch jeweils mehr als die Hélfte
des jeweils geplanten EFRE-Budgets zur Verfligung.

Fir Malinahme 10, Beratungsleistungen fur KMU, kdnnen noch € 1.268.873 zum Einsatz
kommen. Das ist noch mehr als die Halfte (56%) des Planbudgets fir diesen Bereich. Vor allem
in der Steiermark kénnen Beratungsleistungen fir KMU noch starker forciert werden, da noch
zwei Drittel des Planbudgets zur Verfligung stehen (Oberdsterreich: 38%).

Tabelle 13  Gegeniberstellung des EFRE-Planbudgets und der bisher genehmigten EFRE-Kofinanzierung

MafRnahme Zwischenstelle Gene_hm|gt_e EFRE- EFRE Mittel Differenz
Kofinanzierun Planbudget

MO7 Wien - MA27 3.099.037 3.810.000 710.963
MO7 NO - WST3 Umschichtung

MO7 gesamt 3.099.037 3.810.000 710.963
MO8 Ktn. - KWF 2.326.876 2.700.000 373.124
M08 NO - WST3 1.500.000 2.500.000 1.000.000
MO8 gesamt 3.826.876 5.200.000 1.373.124
M09 aws/ERP-Fonds 43.015.144 64.541.348 21.526.204
M09 OHT 7.774.381 14.300.000 6.525.619
M09 Bgld. - WiBuG 17.728.266 23.925.132 6.196.866
M09 Ktn. - KWF 1.449.200 3.558.626 2.109.426
M09 NO - WST3 9.789.161 14.645.000 4.855.839
M09 00 - Abt. Wirtschaft 5.295.225 6.700.000 1.404.775
M09 Stmk. - SFG 21.527.475 26.400.000 4.872.525
M09 Vbg. - Abt. Wirtschaft 536.000 1.200.000 664.000
M09 gesamt 107.114.851 155.270.106 48.155.255
M10 00 - Abt. Wirtschaft 525.000 850.000 325.000
M10 Stmk. - SFG 458.454 1.402.327 943.873
M10 gesamt 983.454 2.252.327 1.268.873
Insgesamt 115.024.218 166.532.433 51.508.215

Quelle: OROK: Ubersicht Finanzmittel & Projekte nach ZwiSts & MaRnahmen Stand 23.10.2018 sowie EFRE-
Monitoring per 28.02.2019. Entgegen der urspriinglichen Intention wird das build! Grinderzentrum Kérnten mit Stand
November 2019 nicht aus EFRE finanziert. Damit verringert sich das Budget von M08 (Ktn. — KWF). Eine aktualisierte
Budgetiibersicht ist dem Anhang zu entnehmen.

KMU werden jedoch nicht nur im Rahmen von Prioritatsachse 2 gefdrdert, sondern diese sind
auch in einigen MalRnahmen der Prioritatsachse 1 (FTI) und 3 (COz-arme Wirtschaft) die
Zielgruppe (z.B. im Bereich der Technologie- und Innovationsberatung oder bei betrieblichen
Umweltinvestitionen). Dartiber hinaus ist die Vernetzung der FTI-Aktivitdten von
GroRunternehmen und KMU eine zentrale Aufgabe in der Programmumsetzung (vgl. OROK,
2018).

3.4 Praktische Erfahrungen und Bewertung der Forderabwicklung

Im Zuge der Reformagenda kam es zur Zusammenfassung die neun regionalen Programme in
ein Osterreichweites Forderprogramm mit inhaltlichen Schwerpunktsetzungen. Die zentrale
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Osterreichische Verwaltungsbehérde und Anlaufstelle daftir ist seit der aktuellen
Programmperiode  2014-2020 bei der OROK-Geschaftsstelle — angesiedelt. Diese
Zusammenlegung wird als ein notwendiger und funktionserhaltender Reformschritt angesehen
(vgl. Melidis/Gruber 2019). Diese Umstellung hatte jedoch eine zeitliche Verzdgerung der
Programmumsetzung zur Folge, die von den befragten Forderstellen als schwierig empfunden
wurde. Prozesse mussten neu aufgesetzt und eine einheitliche Linie bei den verschiedenen
Bundeslanderinteressen gefunden werden. Formale Voraussetzungen wurden verspatet
geschaffen, da laufend neue EU-Verordnungen eingearbeitet werden mussten. Das hatte auch
einen spateren Malinahmenstart zur Folge. Diese Verzégerung zu Beginn wurde jedoch durch
die gute konjunkturelle Lage der letzten Jahre ausgeglichen. Aufgrund der gestiegenen
Investitionsneigung der Unternehmen konnten ausreichend forderfahige Projekte identifiziert
werden.

Das Forderprogramm setzt in Osterreich Schwerpunkte auf investive MaRnahmen, d.h.
finanzielle Unterstitzungsleistungen fir Unternehmen (M09) nehmen einen bedeutenden
Stellenwert ein. EFRE-Mittel werden dabei hauptséchlich fir die Erweiterung und Vergrof3erung
der Betriebe und den Erwerb neuer Maschinen und Technologien eingesetzt. Dabei kommt es
auf der einen Seite zu Standorterweiterungen (z.B. Verfahrensoptimierung oder Eigenproduktion
von Teilen, die davor zugekauft wurden) und auf der anderen Seite zu Innovationen im
Digitalisierungsbereich bzw. in Richtung Industrie 4.0. Vor allem Projekte in Zusammenhang mit
der digitalen Transformation haben in den letzten Jahren an Bedeutung gewonnen. Im Tourismus
stehen vor allem Qualitatsverbesserungen und die Schaffung neuer touristischer Angebote im
Vordergrund. Bei der Vergabe von EFRE-Forderungen konzentrieren sich die Forderstellen auf
groRere Projekte, wobei ein Mindestinvestitionsvolumen von € 300.000 bereits vorgegeben ist.

Die EFRE-Férderung kann von Bundesforderstellen (aws und OHT) und Landesférderstellen
(siehe Tabelle 8) vergeben werden. Die Vergabe der Forderungen erfordert als Rechtsgrundlage
eine Bundes- und eine Landesrichtlinie, was einen hohen Abstimmungsbedarf und eine gute
Zusammenarbeit zwischen den Forderstellen erfordert. Neben den Bundes- und
Landesforderstellen unterstiitzen die Hausbanken die Férdernehmer_innen bei der Abwicklung
der EFRE-Forderung. Die Banken stellen die erste Anlaufstelle fir die Abwicklung der
Investitionsforderung dar, indem sie die Kunden uber die verschiedenen Férdermdglichkeiten
informieren. Sie unterstitzen die Unternehmen bei der Zusammenstellung der
Finanzierungspakete mit EFRE-Forderung und der Aufbereitung der erforderlichen Unterlagen.
Nach der Vertragsausstellung werden die Unternehmen im Zuge der Projektabwicklung von
Bankangestellten begleitet. Die befragten Unternehmen sind mit der Unterstlitzung durch ihre
Bankberater_innen auch sehr zufrieden und diese Hilfestellungen werden aufgrund der hohen
blrokratischen Anforderungen als sehr niitzlich erlebt. Auch die Zusammenarbeit zwischen
Banken und Forderstellen wird als sehr positiv. wahrgenommen. Aufgrund der langjahrigen
Kooperation ist das Zusammenspiel der involvierten Banken, Landes- und Bundesférderstellen
bereits weitgehend automatisiert.

Die Zielsetzungen der EFRE-Forderungen werden von den involvierten Stakeholdern als im
Vergleich zur Vorperiode treffsicherer empfunden. Da in dieser Programmperiode eine gezielte
Fokussierung auf KMU erfolgt, kbénne die Zielgruppe umfassender unterstiitzt werden. Mit der
Konzentration auf den Wachstumsaspekt wurden die Zielsetzungen an den Bedarf der KMU
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angepasst. Aufgrund dieser Fokussierung kann die Zielgruppe gut erreicht und bedarfsorientiert
unterstutzt werden.

Die Hohe der Forderung wird von den involvierten Stakeholdern als angemessen empfunden,
auch wenn im Vergleich zur Vorperiode ein geringeres Budget zur Verfigung steht. Die EFRE-
Forderung macht im Vergleich zu den Landesférderungen nur einen kleinen Anteil aus. Durch die
EFRE-Kofinanzierung kénnen insbesondere umfangreiche, interessante Projekte mit hoheren
Investitionskosten gefordert werden. Die befragten geférderten Unternehmen sind mit der Hohe
der Investitionsunterstiitzung meist sehr zufrieden. Mit der vergleichsweise hdheren Forderung
ist jedoch auch ein entsprechender birokratischer Aufwand verbunden. Stiinden statt der EFRE-
Mittel nationale Férdermittel in entsprechender Hohe zur Verfigung, kénnten diese nach Meinung
der befragten Stakeholder mit mindestens gleicher Effektivitdt und deutlich geringerem
birokratischen Aufwand abgewickelt werden. Generell besteht jedoch keine Konkurrenz zum
regionalen und nationalen Foérderportfolio, da der EFRE-Zuschuss in der Praxis als eine ,add-on*
bzw. Top-Up Forderung funktioniert und nur in Kombination mit nationalen Fdrdermitteln
beantragt werden kann.

Die EFRE-Mittel werden von den Forderstellen als wertvolle Kofinanzierungsmaoglichkeit
wahrgenommen, die es erlaubt, innovative, regionale Projekte, wie unter MO7, MO8 und M10, zu
unterstitzen. Solche Unterstitzungsprogramme waren nach Aussage der regionalen
Stakeholder ohne EFRE-Unterstiitzung schwerer realisierbar und erlauben die programmatische
Forderung (wissensintensiver) Grindungen und des KMU-Wachstums. Die EFRE-Férderung
konzentriert sich somit nicht nur auf Investitionen in die (Unternehmens-)Infrastruktur, sondern
bezieht auch Service- und Beratungsleistungen sowie QualifizierungsmafRnahmen im Rahmen
von Projekten mit ein. Der regionale Fokus des Programms ermdglicht die Berticksichtigung
regionaler Herausforderungen bei der Projektkonzipierung, weshalb spezifischere MaZnahmen
zur Umsetzung kommen kénnen. Auch die Sichtbarkeit von regionalen Projekten wird durch die
EFRE-Beteiligung erhoht. Der Foérderzeitraum von sieben Jahren wird bei solchen Malinahmen
tendenziell als lange empfunden und macht zumeist eine Aufteilung der Projekte in kirzere
Zeitraume (von zwei bis drei Jahren) erforderlich, um auf aktuelle Anforderungen und
wirtschaftliche Entwicklungen entsprechend reagieren zu kénnen.

Hinsichtlich einer Bewertung der Férderabwicklung wird das Osterreichische System von den
Stakeholdern als komplex wahrgenommen. Dies liegt einerseits an der zunehmenden
Regelungsdichte auf europaischer wie nationaler Ebene (insbesondere hinsichtlich der geteilten
Systemverantwortung und dem dezentralen Foérdersystem), kontinuierlich steigenden
administrativen Anforderungen an Programmmanagement und Projekttrager sowie der héheren
Intensitat der Gebarungskontrolle. Dabei zeigen sich programmbeteiligte Forderstellen des
Bundes und der Lander, die in der Regel nur einen begrenzten Teil ihrer Férderungsvolumina
Uber EFRE-Beteiligungen abwickeln, z.T. Giberfordert mit der Interpretation und Beriicksichtigung
der fondsspezifischen Regeln oder orientieren sich tendenziell an den Routineférderungen ihrer
Organisation (vgl. EFRE Reformagenda und Melidis/Gruber 2019).

Die systematischen Anforderungen an das Verwaltungs- und Kontrollsystem werden laut den
befragten Stakeholdern (Fdérderstellen, Banken, Unternehmen) als grol3er Stolperstein im Zuge
der Programmdurchfilhrung wahrgenommen, da sehr umfangreiche ,graue Rechtsvorgaben®,
Leitlinien, erganzende Durchfiihrungsverordnungen, ausfuhrliche Anforderungskataloge und
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Check-Listen vorliegen, nach denen detaillierte Priifungen der Unternehmen vorzunehmen sind.
Im Vergleich zur Vorperiode sind fur die Forderstellen vor allem eine starke Steigerung des
administrativen Aufwands sowie umfangreiche Dokumentationserfordernisse spiirbar. In diesem
Zusammenhang wird von vielen Unternehmen beispielsweise kritisiert, dass fir das EFRE-
Projekt ein einheitlicher Buchfiihrungscode oder ein separates Buchfihrungssystem vorhanden
sein muss. Zudem werden fur die Abrechnung der Projekte zusatzliche Personalressourcen
gebraucht. Aufgrund dieser Vorschriften werden tendenziell kleinere und jingere Unternehmen
benachteiligt, weil ihnen solche administrativen Systeme (Buchfihrungs-/SAP-Systeme) oftmals
fehlen. Darliber hinaus wird das Priifsystem fir EFRE-Fordergelder von allen Beteiligten als sehr
aufwendig erlebt. Die Projekte und Auszahlungen werden meist zwischen drei bis finfmal von
verschiedenen  Stellen  (Prufbehdrde, Bescheinigungsbehdérde, Verwaltungsbehorde,
Osterreichischer Rechnungshof, EU-Kommission) kontrolliert. Diesbeziiglich wird eine bessere
Abstimmung des Priifprozederes bzw. ein einheitliches Prifsystem gewinscht, da fir jede
Prufstelle die Unterlagen jeweils individuell zusammengestellt werden mussen.

Diese Befunde spiegeln sich auch in der Governance-Evaluierung IWB/EFRE 2014-2020 (2019)
in Osterreich wider (vgl. Melidis/Gruber 2019). Die Evaluierung spricht von Optimierungsbedarf
bzw. Entwicklungspotential im Governance-System, da die Abwicklung auch nach Umsetzung
der Reformagenda noch immer sehr herausfordernd und kompliziert geblieben ist, was vor allen
Dingen, wie bereits erwéhnt, mit der hohen Prifdichte und -intensitat wie auch dem hohen
Dokumentationsaufwand und der damit verbundenen Nachweiskontrolle zusammenhangt. Daher
entsteht, insbesondere im Vergleich zur nationalen Férderabwicklung, ein hoher
Verwaltungsaufwand fir Begunstigte und vor allem die Zwischengeschalteten Stellen (ZwiSt).
Der Fokus auf die Sicherstellung der Rechtssicherheit wie auch die Fehler- und Risikovermeidung
als zentrale Handlungslogik im System haben dabei zu einer Uberreglementierung im
Governance-System, zulasten der Vielfalt der Projekte, aber auch hinsichtlich der Themen und
des Kreises an Beguinstigten gefuhrt. Dies auf3ert sich in der aktuellen Programmperiode 2014-
2020 oftmals in der strengst moglichen Regelauslegung und einer nicht ausreichenden oder
fehlenden Anwendung mdglicher Standardisierungs- bzw. Vereinfachungsmaf3nahmen. Ein
Abbau dieser Uberreglementierung und damit eng verbunden die weitere Reduktion des
Administrationsaufwandes ist jedoch im Sinne der Akzeptanz des IWB/EFRE-Programms kiinftig
erforderlich. Unmittelbarer Handlungsbedarf wird dabei insbesondere fiir die Standardisierung
von Belegsaufstellungen, Antragsformularen oder Prifberichten identifiziert (Quelle: Interviews
mit Stakeholdern und KMU sowie Endbericht zur Governance Evaluierung).

Zudem scheinen die formellen Rahmenbedingungen mit Fokus auf Gebarungssicherheit ein
risikoaverses Verhalten der Systemakteure aufgrund von Unklarheiten in den Regelungen und
Komplexitdten zu begunstigen. Aus diesem Grund verlieren EFRE-Regionalprogramme —
entgegen den ambitionierten Zielen der EU 2020 Strategie Innovationen zu forcieren — tendenziell
an Innovationsorientierung und Zugkraft bei Projekttrdgern. So werden in der Praxis
risikobehaftete, innovativere Projekte eher vermieden und traditionelle
Wachstumsunterstiitzungen bevorzugt.

In Summe scheint die Abwicklung des IWB/EFRE-Programmes, abgesehen vom hohen
Abwicklungsaufwand durch die Uberreglementierung, sowohl bei den Begiinstigten wie auch den
Zwischengeschalteten Stellen gut zu funktionieren. Nicht zuletzt die MalRnahmen der
Reformagenda (Zentralisierung, Reduktion der Forderstellen und -richtlinien wie
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Standardisierungsbemihungen) haben zu einer Vereinfachung der Systemstruktur und des
Administrationsaufwandes gefiihrt und tragen zur Funktionalitat des Systems bei. Als bedeutende
MaRnahme hat die Anhebung der MindestprojektgréRen zudem die Zahl der abgewickelten
Projekte und somit den Abwicklungsaufwand fur Unternehmen und Zwischengeschalteten Stellen
reduziert (vgl. Melidis/Gruber 2019).

4.  Steigerung von Unternehmensgrindungen (Prioritat 3a)

Die Investitionsprioritdt 3a zielt auf die Steigerung der Zahl von Unternehmensgriindungen
insbesondere im innovations- und technologieorientierten Bereich ab. Auf Makro-Ebene soll
damit zum einen ein Beitrag geleistet werden, die Griindungsrate insgesamt zumindest stabil zu
halten, und zum anderen speziell die Zahl der wissens- und technologieorientierten Griindungen®
um jahrlich 3% zu steigern (siehe entsprechende Ergebnisindikatoren). Zu diesem Zweck werden
Awareness-Veranstaltungen fiir potenzielle Grinder_innen, Beratungs-, Coaching- und
Mentoring-Angebote sowie Infrastrukturen wie z.B. Co-Working-Spaces unterstiitzt (M07). Des
Weiteren werden (Betreuungs-)Angebote von bestehenden Inkubatorenzentren ausgeweitet
(M08). Die MalRnahmen werden in drei Bundeslandern umgesetzt. Das Gewicht der IP 3a ist
gemessen am Mitteleinsatz mit maximal 8,2% bzw. € 13,5 Mio. der EFRE-Mittel (rd. 7,7% der
EFRE und nationalen Mittel bzw. € 15,8 Mio.) fur sieben Jahre relativ gering, da es sich auf
wenige ,Tragerprojekte” beschrankt.

4.1 MalBnahme 07: Unterstitzungsmalfinahmen fur Griindungen

Zielsetzung
Die Mallinahme 07 hat zum Ziel, einen Beitrag zur Stabilisierung des Grindungsniveaus durch
zZielgruppen-orientierte Beratungsangebote zu leisten.

Zielgruppen

Das Fordergebiet fir Mallnahme 07 umfasste urspringlich Wien und Niederésterreich, wobei
Niederosterreich aber frihzeitig auf MaRnahme 08 umschichtete. Zur Umsetzung von
Unterstitzungsmaflnahmen fir Grinder_innen ist es somit nur in Wien gekommen. Dabei ist als
Forderstelle die MA 27 involviert und fir die Durchfiihrung der Unterstiitzungsleistungen zeichnet
die Wirtschaftsagentur Wien verantwortlich. Das Angebot der Wirtschaftsagentur Wien umfasst 2
Projekte, das ,Start-up-Modul“, das von 01.07.2015 bis 31.12.2018 umgesetzt wurde und
,Grianden und Wachsen®, das von 01.01.2019 bis 31.12.2022 realisiert wird. In beiden Fallen
richten sich die Projekte gezielt an potenzielle Grinder_innen sowie junge Unternehmen bzw.
Start-ups mit Unternehmensstandort in Wien.

Input
Fur die Malinahme 07 stehen € 7,6 Mio. (davon € 3,8 Mio. EFRE-Mittel) zur Verfiigung. Da in
Niederdsterreich anstelle eines Projekts unter Malinahme 07 zwei Projekte unter Ma3nahme 08

umgesetzt werden, erfolgte eine entsprechende Umschichtung der finanziellen Mittel.

MaRnahmen/Aktivitaten

6 Definition nach FTI-Strategie des Bundes.
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Das Start-Up Modul und das Projekt ,Griinden und Wachsen' der Wirtschaftsagentur Wien
beinhalten folgende Aktivitaten.

= Qrientierungsgesprache: Mit angehenden Griinder_innen werden Orientierungsgespréache
geflhrt, um bendtigtes Griindungs-Knowhow zu identifizieren und sinnvolle Malinahmen zu
definieren. Dafir steht ein Beratungsangebot in 17 Sprachen zur Verfigung.

= Start-up Academy: Im Rahmen der Start-up Academy in der Seestadt Aspern werden
Workshops mit unternehmerischem Basiswissen (Griindungswissen in kompakter Form,
Marketing, Finanzierung, Business Modeling usw.) angeboten. Daneben werden mittels
modulartig aufgebauten Zusatzangeboten zielgruppen- bzw. branchenspezifische
Informationsschwerpunkte gesetzt z. B. fir innovationsaffine Branchen, Kreativ- und
technologieorientierte Branchen, unternehmerisch téatige Frauen sowie Unternehmer_innen
mit Migrationshintergrund. Auch wachstumsorientierte junge Unternehmen werden durch
spezielle Zusatzangebote bei ihren Expansionsplanen unterstitzt.

= Coaching: Das Coaching konzentriert sich auf die Vermittlung von Know-how zur Griindung,
Finanzierung und Expansion und wird in Zusammenarbeit mit nationalen und internationalen
Expertinnen und Experten durchgefiihrt. Dartiber hinaus werden im Rahmen des zwischen
2019 und 2022 laufenden Projekts ,,Griinden und Wachsen® spezifische Fragestellungen fur
Kreativ- und technologieorientierte Branchen sowie fir wachstumsorientierte junge
Unternehmen und Start-ups behandelt.

= Entrepreneurial Spirit, Awareness, Information und Vernetzung: Mit gezielten Aktivitaten und
Aktionen werden Impulse zur Awareness fur die Entscheidung zur Selbstéandigkeit gesetzt.
Maflnahmen sind Informationsveranstaltungen zum Erfahrungsaustausch, ausgewahlte
Workshops und die Vernetzung mit Kooperationspartnern der Wirtschaftsagentur Wien.

= Pilotierung von drei Founder Labs: Im Rahmen des 2019 initiierten ,,Griinden und Wachsen*-
Projekts wurden drei Founder Labs als neuer Programmpunkt entwickelt. Mit diesen wird
speziellen Zielgruppen, wie unternehmerisch tatigen Frauen, Unternehmer_innen der
Kreativwirtschaft und Unternehmer_innen mit technologieorientierten Geschéaftsmodellen,
eine geblndelte Unterstitzung geboten. Die Founder Labs fur Kreative, Future Technologies
und Durchstarter_innen sind jeweils fiir 15 Personen konzipiert und auf einen Zeitraum von
zwei bis sechs Monaten ausgerichtet. Das spezifische Programm umfasst Workshops,
Coaching, Veranstaltungen und Netzwerkaktivitaten, um das Potenzial der Griinder_innen
voll auszuschoépfen. Auch Pitching- und Feedbackmaoglichkeiten sowie Kontakte zu einem
Netzwerk an Stakeholdern, Corporates und der Investmentszene werden zur Verfliigung
gestellt.

Output

Zur Forderung (wissensintensiver) Grindungen (Prioritat 3a) ist insgesamt laut Indikatoren des
IWB Osterreich 2014 — 2020 die Implementierung von drei regionalen Unterstiitzungsangeboten
bis Ende 2022 vorgesehen. Eines davon wird im Rahmen von Malinahme 07 realisiert, ndmlich
von der Wirtschaftsagentur Wien, welche die beiden Projekte ,Start-up Modul‘ sowie ,Griinden
und Wachsen‘ umsetzt.

Ergebnisse

Im Rahmen des ,Start-up Moduls’, das von 01.07.2015 bis 31.12.2018 umgesetzt wurde, konnte
die Zielgruppe folgendermafien erreicht werden:
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= Insgesamt nahmen 2.766 Personen Orientierungsgesprache zu einer mdoglichen
Unternehmensgriindung in Anspruch.

= In der Start-up-Academy wurden seit 1.1.2016 429 Workshops abgehalten, 97 davon
muttersprachlich (in 15 Sprachgruppen). An den Workshops nahmen 1.806 Personen teil,
der Frauenanteil lag bei 63%.

= An den Coaching-Mallhahmen nahmen im Zeitraum von 1.1.2016 bis 31.12.2018 912
Unternehmen teil, wobei auch Grinder_innen, die kurz vor der Unternehmensgriindung
stehen, als Unternehmen gerechnet wurden. Den Schwerpunkt bildete das
Grindungscoaching mit 596 Teilnahmen, gefolgt vom Finanzierungscoaching mit 206 und
dem Wachstums- und Expansionscoaching mit 110 Teilnahmen.

= Zur Forderung der Awareness und des Entrepreneurial Spirits wurden 25 Veranstaltungen
mit rd. 1.200 Teilnehmer_innen abgehalten.

Die Forderung von Grindungen und Start-ups wird von den interviewten Stakeholdern fur den
Wirtschaftsstandort Wien als sehr wichtig eingeschatzt. Da die Projekte bereits bei der
Vorgrindungsphase ansetzen, kénnen demnach Grinder_innen einerseits gezielt auf den
Grindungsprozess  vorbereitet und  andererseits Personen mit  unrealistischen
Griundungserwartungen vor Fehlentscheidungen bewahrt werden.

Auch Wachstum und Expansion von jungen Unternehmen und Start-ups wird im Rahmen der
Coaching- und Beratungsangebote gezielt geférdert. Darliber hinaus widmet sich die MaRnahme
speziellen Zielgruppen, wie Unternehmer_innen mit Migrationshintergrund. Diese werden nicht
nur Uber muttersprachliche Angebote zu erreichen versucht, sondern es werden auch Kontakte
zur jeweiligen Community hergestellt, um auf die Unterstitzungsangebote bei der
Unternehmensgrindung aufmerksam zu machen. Auch Frauen und Unternehmer_innen in
speziellen Branchen (z. B. Kreativwirtschaft, zukunftsorientierte Technologien) werden gezielt bei
ihrem Unternehmensaufbau und -wachstum unterstitzt. Als wesentliche Erfolgsfaktoren des
Start-up Moduls und des Projekts Grinden und Wachsen werden der niederschwellige Ansatz
und die Konzentration auf die sehr friihe Griindungsphase gesehen. Das Projekt ,Griinden und
Wachsen'‘ hat per 1.1.2019 mit der Umsetzung begonnen und lauft bis Ende 2022. Daher gibt es
noch keine Monitoringdaten.

4.2 MalRnahme 08: Unterstlitzungsmalinahmen fur wissensintensive Griindungen

Zielsetzung
MaRnahme 08 hat zum Ziel, einen Beitrag zum Ziel der FTI-Strategie zur Steigerung der Zahl der
wissens- und forschungsintensiven Neugriindungen um jahrlich 3% bis 2020 zu leisten.

Zielgruppen

Das Fordergebiet fur MalRnahme 08 konzentriert sich auf Niederosterreich. Damit ist als
Forderstelle das Land Niedergsterreich, Abteilung Wirtschaft, Tourismus & Technologie (WST3)
involviert. Der regionale Fokus der Unterstitzungsleistungen wird von den befragten
Stakeholdern als sehr wichtig erachtet, um die geférderten Projekte gezielt auf die regionalen
Herausforderungen abstimmen zu kénnen.
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Empfanger_innen der FérdermalRnahme 08 sind intermediare Einrichtungen im Auftrag der
Landesforderstellen, Inkubatorzentren und schlieBlich Griinder_innen. Im Auftrag des Landes
Niederdsterreich, Abteilung Wirtschaft, Tourismus & Technologie (WST3) werden zwei Projekte
realisiert. Namlich das Projekt Creative Pre-Incubator (CPI), das vom accent Griinderservice
umgesetzt wird, sowie das Projekt research-to-value (r2v), welches die tecnet equity NO
Technologiebeteiligungs-Invest GmbH abwickelt. Der Creative Pre-Incubator (CPI) richtet sich an
FH-Studierende und Absolvent_innen mit aussichtsreichen Geschaftsideen, um sie bei ihren
Grundungs-und Start-Up Aktivitdten zu unterstitzen. Das Projekt zielt auch darauf ab, das
Grindungsinteresse der Studierenden zu wecken. Die Zielgruppe von research-to-value (r2v)
sind Forscher_innen an FHs, welchen tecnet equity bei der Verwertung ihrer
Forschungsergebnisse, z. B. in Lizenzierungen und Unternehmensgrindungen, behilflich ist. Ziel
dieses Projekts ist, Forschung in Wertschdpfung und damit in konkrete Anwendungen, Produkte
und Geschéaftsmodelle zu Ubersetzen.

Input

Das Gesamtbudget fiir die MalZnahme 08 liegt per Februar 2019 bei € 8,5 Mio. (davon € 5,2 Mio.
EFRE-Mittel). In Niedertsterreich werden anstelle jeweils eines Projekts in MaRnahme 07 und
Malnahme 08 ausschlieRlich Projekte in Mallhahme 08 umgesetzt. Hintergrund fir diese
Entscheidung war, dass Niederosterreich mit der EFRE-F6rderung gezielt die qualitativ besten
Projekte férdern wollte. Daher wurde der Unterstiitzung wissensintensiver Grindungen der
Vorzug gegeben.

Fur die Implementierung der Projekte Creative Pre-Incubator (CPI) und research-to-value (r2v)
kommen € 2,5 Mio. EFRE-Mittel zum Einsatz. Der Creative Pre-Incubator, dessen Initiierung
bereits im Jahr 2013 erfolgte, wird seit 1.10.2017 bis 31.12.2020 (eventuell mit Verlangerung bis
31.12.2021) mit EFRE-Mitteln finanziell unterstutzt.

Entgegen der urspringlichen Intention wird das build! Grinderzentrum Kéarnten mit Stand
November 2019 nicht aus EFRE finanziert. Damit verringert sich das Budget von M08 (Ktn. —
KWF). Eine aktualisierte Budgetibersicht ist dem Anhang zu entnehmen.

Malinahmen/Aktivitaten

Bei MalBhahme 08 werden mit EFRE-Mitteln die Dienstleistungsangebote von bestehenden
Inkubatorzentren erganzt, um innovative oder technologieorientierte Griinder_innen gezielt zu
unterstitzen. Dort wird die Zielgruppe bei wissenschaftlichen, wirtschaftlichen, kreativen oder
rechtlichen Fragen beim Unternehmensstart beraten und bei der Weiterentwicklung ihrer
Geschéftsidee in Form von beispielsweise Projekttypenfinanzierung, Weiterentwicklungen des
Produktes unterstutzt, um gezielt das Potenzial der Grinder_innen zu starken.

Der Creative Pre-Incubator (CPI) des accent Grinderservices bietet FH Studierenden und
Absolventinnen und Absolventen Unterstiitzung und Beratung bei der Ausarbeitung ihrer
Geschéftsidee und bei der Unternehmensgrindung an. Das Projekt wurde vom accent
Griunderservice gemeinsam mit dem Kooperationspartner FH St. Poélten im Jahr 2013
konzeptioniert und initiiert. Seit dem Wintersemester 2017/2018 wird das CPI Griinderprogramm
auch in der IMC FH Krems angeboten und an der Fachhochschule Wiener Neustadt am Standort
Wieselburg erfolgte die Aufnahme im Wintersemester 2018/2019. Die EFRE-Unterstiitzung
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erfolgt seit 1.10.2017 und ist zumindest bis Ende 2020 vorgesehen, wobei eine Verlangerung bis
Ende 2021 aus Sicht der WST-3 wiinschenswert wére.

Der Creative Pre-Incubator bietet Studierenden und Absolventinnen und Absolventen folgende
Unterstiitzungsleistungen an:

=  Know-how: Angebot von Workshops von Expert_innen fiir eine erfolgreiche Griindung
= Coaching: Unterstiitzung und Begleitung bei der Umsetzung der Geschaftsideen

= Coworking: Angebot von Coworking Space in St. Polten, Krems und Wieselburg

= Networking: Vernetzung mit der Start-up-Szene und potentiellen Investoren

Mit Hilfe des CPI wird den Studierenden und Absolventinnen und Absolventen die Méglichkeit
geboten, sich intensiv mit ihrer Griindungsidee auseinanderzusetzen und ihnen der Weg in das
Unternehmertum eroffnet. Dabei werden ausgewéhlte Teams ein Studienjahr lang von
Expertinnen und Experten der Start-up-Szene betreut und bis zur Unternehmensgrindung
begleitet.”

Das zweite Projekt research-to-value (r2v) der tecnet equity unterstiitzt gezielt Forscher_innen
an FHs bei der Kommerzialisierung ihrer Forschungsideen. Damit wurde eine Anlaufstelle fir
Forscher_innen an FHs geschaffen, die den Technologie- und Innovationstransfer initiiert, wie es
bisher nur an Universitaten moglich war. Das Projekt research-to-value versucht somit, die Welten
von Forschung und Wirtschaft zu verbinden und bietet vier verschiedene Formen von
Unterstitzungsleistungen an:

= r2v-Check-Ups: zur Analyse des Wertschopfungspotenzials der Forschungsergebnisse

= r2v-Trainings: Schulungen zu den Themen Patente, Vertrage etc.

= r2v-Coachings: Unterstlitzung bei der Suche nach dem passenden Wertschopfungspfad
und bei der Uberwindung méglicher Hiirden

= r2v-Workshops: zu verschiedenen Umsetzungsmaoglichkeiten von Forschungsergebnissen

Die Kommerzialisierung der Forschungsergebnisse kann beispielsweise in Form einer
Patentierung, Lizenzierung oder einer Unternehmensgriindung erfolgen.®

Output

Zur Unterstltzung wissensintensiver Griindungen (Mafinahme 08) werden zwei Projekte, der
Creative Pre-Incubator (CPI) des accent Griinderservices und das Projekt research-to-value (r2v)
der tecnet equity in Niederdsterreich, umgesetzt. Gemeinsam mit MO07, den
UnterstitzungsmaRnahmen fur allgemeine Grindungen, die von der Wirtschaftsagentur Wien mit
den Projekten Start-Up Modul sowie Grinden und Wachsen angeboten werden, werden im
Rahmen der Programmperiode 2014-2020 entsprechend der Zielvorgabe drei regionale
Unterstlitzungsangebote bis Ende 2022 realisiert.

Ergebnisse
In Niederosterreich wurden im Studienjahr 2017/2018 21 innovative Grundungsideen beim
Creative Pre-Incubator eingereicht. Davon wurden zehn Projekte in das Unterstiitzungsprogramm

http://creativepreincubator.at/#top, abgerufen am 16.4.2019
https://www.tecnet.at/de-research-to-value/, abgerufen am 16.4.2019
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aufgenommen. Sechs CPI-Projekte nutzten bereits weiterfiilhrende Module, wie die Summer
School Berkeley Boot Camp oder Think Design. Erfolgreiche Griindungen aus dem CPI waren
beispielsweise gatherer (bei 2 Minuten 2 Millionen), MotEx (mit Pitch beim Forum Alpbach) oder
A Slice of Reality, das den Staatspreis fiir Digital Solutions erhielt.

Tabelle 14  Ubersicht der Creative Pre-Incubator (CPI) Projekte im Studienjahr 2017/2018

Anzahl Richtwerte Ort ‘

FH St. Polten
Anzahl der CPI Einreichungen 21 15-25 IMC Krems
Anzahl der Projekte, die im CPI 10 912 6 FH St. Polten
aufgenommen wurden 4 IMC FH Krems

1in Berkeley Boot Camp US
Anzahl der CPI Projekte, die 6 9.3 2 in Berkeley Boot Camp AT
weiterfuhrende Module nutzen 3 in Think Design

0 in Scale-Up

Quelle: NO WST-3

Im Rahmen des zweiten niederdsterreichischen Projekts research-to-value der tecnet equity
wurden folgende Leistungen erbracht:
= r2v Check-Up Handbuch konzipiert und geschrieben
= 17 Rahmenvereinbarungen mit FTI-Organisationen abgeschlossen (davon 14 im Jahr
2018)
= 58 r2v-MaflRnahmen, wie Check-Ups, Coachings und Workshops durchgefuhrt
= 16 FTI-Organisationen und 13 Start-Ups haben r2v-MalRnahmen erhalten

Hintergrund fur die Schwerpunktsetzung von wissensintensiven Grindungen und
Technologietransfer in Niederdsterreich ist, einen Impuls fir einen Strukturwandel in dem stark
von der Agrarwirtschaft gepragten Niederdsterreich zu erzielen. Daher erfolgte bereits die
Konzentration auf MalRnahme 08 anstelle von MaRnahme 07. Es bestehen Bestrebungen, in
Zukunft die mit EFRE initiierten niederosterreichischen Projekte weiterzuentwickeln und noch
weitere Fachhochschulen miteinzubinden. Mit dieser Strategie und dem Fokus auf
wissensintensive Griindungen soll auch in Zukunft der Strukturwandel weiter forciert werden.

4.3 Wirkungsanalyse fur Mal3hahme 07 und 08

Direkte Wirkungen

Die unter MaRnahme 07 und 08 gefdrderten regionalen Projekttrager haben zum Ziel, einen
Beitrag zu leisten, die Unternehmensgrindungsrate zumindest stabil zu halten. Dies beruht
darauf, dass die Unternehmensgrindungsrate im langfristigen Vergleich tendenziell riicklaufig ist,
wobei der starke Anstieg der Neugriindungen im Jahr 2008 hauptsachlich auf die gednderte
rechtliche Lage fir die 24h-Personenbetreuung und den damit verbundenen sprungartigen
Anstieg von Gewerbeanmeldungen in diesem Bereich zuriickzufiihren ist. Osterreichweit hat sich
die Grindungsrate im Vergleich zum Jahr 2007 nur geringfligig reduziert und liegt 2016 bei 7,7%.
In der aktuellen Programmperiode (seit 2014) wurde in Wien eine Stabilisierung der
Unternehmensgrindungsrate erreicht. Dazu hat das Wiener Start-up Modul gemafly den
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Interviews mit den Projektverantwortlichen einen Beitrag geleistet. In Niederdsterreich hat sich
die Grindungsrate hingegen von 8,7% im Jahr 2014 auf 8,0% im Jahr 2016 reduziert.

Abbildung 2  Entwicklung der Neugriindungsrate in Niederdsterreich, Wien und Osterreich
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Quelle: Statistik Austria, Statistik zur Unternehmensdemografie

Der Grof3teil der technologie- und wissensintensiven Grindungen entfallt auf den
Wirtschaftsbereich der wissensintensiven Dienstleistungen. Zwischen 2014 und 2016 ist die
Anzahl wissensintensiver Grundungen leicht ricklaufig. Die konkreten Projekte in
Niederdsterreich sind jedoch erst seit Ende 2017 in Umsetzung und kdnnen daher erst in Zukunft
ihren Beitrag zur Forcierung des wissensintensiven Grindungsgeschehens leisten.

Tabelle 15  Anzahl der technologie- und wissensintensiven Griindungen in den Jahren 2014 und 2016

2014 2016

Sachgltererzeugung 232 185

Wissensintensive Dienstleistungen 8.957 7.436

Quelle: Statistik Austria, Auswertung: Joanneum Research (2019)

Die Sachgitererzeugung und die wissensintensiven Dienstleistungen waren zwischen 2014 und
2016 durch eine leicht ricklaufige Anzahl an Neugrindungen und sinkende
Beschéaftigungszahlen in neugegriundeten Unternehmen gekennzeichnet. Insgesamt hat sich die
sinkende Anzahl an Neugriindungen zwischen 2014 und 2016 kaum auf die Beschéftigung in
neugegrindeten Unternehmen ausgewirkt. Die Begriindung liegt darin, dass die durchschnittliche
Anzahl der Beschéftigten pro Neugriindung in Osterreich von 1,57 im Jahr 2014 auf 1,65 im Jahr
2016 anstieg.
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Tabelle 16  Anzahl Neugriindungen und Beschéftigte in neu gegriindeten Unternehmen 2014 & 2016

2014 2016 |
Unternehmens- Beschatftigte in Unternehmens- Beschatftigte in
neugriindungen neu gegrindeten neugriindungen neu gegriindeten
Unternehmen Unternehmen
Sachgiitererzeugung 1.391 2.458 1.269 2.266
Wissensintensive
) . 8.957 11.824 7.436 10.353
Dienstleistungen
Insgesamt 44.040 69.344 41.790 69.082

Quelle: Statistik Austria. Auswertung: Joanneum Research (2019)

Positiv ist auch die Entwicklung der 3-jahrigen Uberlebensraten der neu gegriindeten
Unternehmen: Im Jahr 2016 waren in Osterreich noch 63% der im Jahr 2013 gegriindeten
Unternehmen aktiv. Im Zeitraum von 2012 bis 2015 waren es 62% (Joanneum Research, 2019).

Indirekte Wirkungen

Mit den MalRnahmen 07 und 08 konnten allgemeine und insbesondere wissensintensive
Unternehmensgrindungen unterstitzt werden. Das Angebot an Unterstitzungsleistungen fur
bereits existierende Start-Ups und innovative Grindungsideen konnte mit Hilfe der EFRE-
Unterstitzung um innovative Projekte, wie in Niederdsterreich und Wien, erweitert werden. Die
EFRE-Mittel wurden primar dazu eingesetzt, Pilotprojekte und neue Mal3hahmen zu erproben.

Neben den direkten Wirkungen zur Forcierung von Unternehmensgriindungen mit Unterstiitzung
von Mafllnahmen 07 und 08, sind auf Basis der Analyse des Malihahmendesigns sowie von
Interviews mit Umsetzer_innen und Unternehmen auch indirekte Wirkungen oder sogenannte
Spillover-Effekte zu beobachten. Grundsétzlich hangen Wirkungen von technologischen wie
wirtschaftlichen Spillover-Effekten vom jeweiligen Kontext ab und kénnen sehr unterschiedlich
ausfallen. Wesentliche Faktoren sind die technologische, wirtschaftliche oder geografische Néhe
zwischen Unternehmen, die Absorptionsfahigkeit von nheuem Wissen in den Unternehmen, die
Wirkungsrichtung der Spillover (vertikal Uber die Wertschopfungskette in dem Sinn, dass eine
hdhere Nachfrage bei einem Unternehmen positive Auswirkungen auch auf die Zulieferer hat vs.
horizontal, d. h. dass durch die gesteigerte Nachfrage bei einem Unternehmen ein anderes
Unternehmen Nachfrageeinbuf3en erfahrt), die Marktstruktur bzw. das Wettbewerbsumfeld, die
Art der FUE-Kooperation zwischen Unternehmen (und Forschungseinrichtungen), das regulative
und institutionelle Umfeld (umfasst vor allem die Mdglichkeiten zur Absicherung des geistigen
Eigentums), die Technologie selbst (inwiefern sie z. B. auch in anderen Bereichen eingesetzt
werden kann) usw. Damit spannt sich ein weites Feld von potenziellen Wirkungskanélen auf.

In dieser Evaluierung konnten wir nicht alle Wirkungskanéle im Detail untersuchen. Wir kénnen
jedoch fir den Grindungsteil folgendes festhalten. Insbesondere im Rahmen von MaRnahme 08
steht in Niederosterreich der Austausch zwischen Unternehmen und Fachhochschulen im
Vordergrund. Durch gezielte Kooperationen mit Fachhochschulen sollen diese verstarkt in das
Unternehmertum durch Entwicklung von Grindungsideen durch Studierende und
Absolvent_innen sowie in die Verwertung von Forschungsergebnissen eingebunden werden. Bei
den geforderten Projekten wird jedoch nicht nur auf den regionalen Austausch zwischen
Unternehmen und relevanten Einrichtungen Wert gelegt, sondern es werden auch internationale
Expert_innen z. B. von der Wiener Wirtschaftsagentur eingebunden, um den Griinder_innen
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internationale Einblicke zu gewéhrleisten und Kontakte mit relevanten Stakeholdern herzustellen.
Die Workshops bieten Mdglichkeiten zum Austausch, Wissenstransfer und Lernen zwischen
Unternehmen, Fachhochschulen und internationalen Expert_innen und tragen somit auf
verschiedenen Ebenen zur Schaffung von Spillover-Effekten bei. Diese Kontakte sind gerade fir
junge, innovative Unternehmen hilfreich, um mit ihren Innovationen neue bzw. internationale
Markte zu erschlieBen. Umgekehrt tragen die neu gegriindeten Unternehmen wiederum zur
Schaffung von qualifizierter Beschaftigung und zur Belebung der regionalen Arbeitsmarkte bei.
Insbesondere wissensintensive Griindungen leisten einen Beitrag, um den Strukturwandel
voranzutreiben und die Unternehmerlandschaft an die neuen Anforderungen anzupassen.

Daruber hinaus tragen die MaRnahmen 07 und 08 durch ihre Aktivititen zur allgemeinen
Forderung des Griindungsklimas bei. In Wien wird beispielsweise ein niederschwelliger Ansatz
verfolgt und versucht, die Auswahl der potenziellen Griinder_innen gezielt zu unterstitzen, um
die Erfolgschancen der Griindungen zu erhdhen. Auch zum Aufbau einer Start-Up Kultur mit
einem Fokus auf wissensintensive und technologieorientierte Griindungen leisten die geférderten
Maflinahmen einen nicht zu unterschatzenden Beitrag.

4.4 Bewertung der Malnahmen im Kontext der Interventions- und Wirkungslogik fr
Prioritat 3a

Vorerst kdnnen wir feststellen, dass die MaRnahmen durchaus wie geplant vorangetrieben
wurden, auch wenn es im Zuge der Umsetzung zu einer Umschichtung hin zu wissensintensiven
Griindungen kam, um deren potenziellen Mehrwert zu erhdhen (NO). Dies bedeutet, dass sich
die drei geplanten MalBhahmen mit dem Jahr 2019 in Umsetzung befinden. Die Monitoringdaten
zeigen, dass diese durchaus auf eine entsprechende Nachfrage treffen. Ein weiteres, in Karnten
geplantes Projekt, wurde schlussendlich nicht mit EFRE kofinanziert.

Im Rahmen dieser Unterstiitzungsleistungen fur Unternehmensgriinder_innen wurden knapp
2.770 Orientierungsgesprache, 430 Workshops und 970 Coachings durchgefiihrt. Im Zuge dieser
Aktivitdten wurden in  Wien auch zahlreiche Grindungsaktivititen unterstitzt. 26
wissensintensive, technologieorientierte Start-ups und 16 FTI-Organisationen wurden dartber
hinaus in die niederdsterreichischen Unterstlitzungsprogramme aufgenommen.

Das Leistungsangebot unter MafRnahme 07 und 08 umfasst Orientierungsgesprache und
Potenzialanalysen, Aus- und Weiterbildungsangebote, Workshops von Expertinnen und
Experten, Coaching, Beratung, langerfristige Begleitung und Unterstlitzung von Grinder_innen,
Infrastruktur fr Coworking und Vernetzungsaktivitdten, Unterstitzung durch Universitaten,
Fachhochschulen oder aufReruniversitdre Forschungseinrichtungen, finanzielle Zuschisse fir
Forschung, Entwicklung oder externe Beratung sowie Informations- und Awareness-
Veranstaltungen. Insbesondere unter MalRnahme 07 steht ein niederschwelliger Ansatz im
Rahmen der Vorgriindungsphase im Vordergrund, um das Griindungspotenzial auszuloten. Unter
MaBnahme 08 gilt es gezielt, innovative, technologieorientierte und wissensintensive
Grundungen zu férdern und Studierende und Forscher_innen an FHs die Umsetzung ihrer
unternehmerischen Ideen zu férdern.

MaRnahme 07 setzt bereits bei der Vorgriindungsphase an, um die Auswahl der potenziellen
Grunder_innen vorzunehmen und dadurch die Erfolgschancen der Grindungen zu erhéhen.
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Auch spezielle Gruppen an Unternehmer_innen werden mit Hilfe von niederschwelligen
Sensibilisierungsaktivitaten zu erreichen versucht, wie beispielsweise Unternehmer_innen mit
Migrationshintergrund, die Uber Kontakte zur jeweiligen Community und muttersprachliche
Angebote akquiriert werden. So wird durch proaktives Ansprechen der Zielgruppen, das
unternehmerische Potenzial erhdht. Auch die Aufmerksamkeit fur wissensintensive,
technologieorientierte Griindungen wird durch die Projekte unter MaBhahme 08 gesteigert und
der Aufbau einer Start-up-Kultur geférdert. Insbesondere Studierende und Forscher_innen an
FHs werden gezielt bei Umsetzung ihrer unternehmerischen ldeen und der Verwertung von
Forschungsergebnissen unterstitzt.

Durch die zusétzlichen Unterstltzungsangebote der Wirtschaftsagentur Wien mit Hilfe des EFRE
kann die bereits vorhandene Start-Up Infrastruktur weiter geniitzt werden. In Niederdsterreich
wurde mit Hilfe der Projekte Creative Pre-Incubator (CPI) und research-to-value (r2v) speziell an
Fachhochschulen ein zusétzliches, innovatives Maflinahmenangebot fir Studierende und
Forscher_innen geschaffen, um wissensorientierte Grindungen zu forcieren. Das
Malinahmenangebot von MO7 und MO8 tragt dazu bei, den Austausch zwischen Unternehmen
und Fachhochschulen sowie zu internationalen Expertinnen und Experten zu intensivieren. Auch
wenn die innovativen Pilotprojekte insgesamt betrachtet nur einen kleinen Beitrag zur Forcierung
von technologie- und wissensintensiven Griindungen leisten, welcher sich (noch) nicht in den
Grundungszahlen bemerkbar macht, tragen diese auf regionaler Ebene zur Schaffung von
qualifizierter Beschaftigung und zur Belebung der lokalen Arbeitsmarkte bei. Insbesondere der
gezielte Fokus auf wissensintensive Grindungen hilft dabei, den Strukturwandel zu unterstiitzen
sowie neue Ideen und innovatives Unternehmertum zu forcieren.

Insgesamt betrachtet dient die EFRE-F6rderung im Rahmen von Maflihahme 07 und 08 dazu,
sowohl zusétzliche Grindungsaktivitdten in Wien zu unterstiitzen als auch innovative
Grundungsforderungen in Niederdsterreich an der Schnittstelle zu den Fachhochschulen zu
ermdoglichen. Auch wenn die EFRE-Forderung fir die Projekttrager mit einem hdheren
administrativen Aufwand verbunden ist als andere Forderprogramme, werden diese zusatzlichen
finanziellen Mittel zur Intensivierung der Grindungsaktivitaiten und der Erprobung neuer
Maflinahmen geschatzt.

Begleitende Evaluierung IWB/EFRE AT 2014-20: LP 2 42



Abbildung 3 Wirkungslogik fur IP 3a: Steigerung von Unternehmensgriindungen insbesondere im innovations- und technologieorientierten Bereich

Wirkungslogik IP 3a: Steigerung von Unternehmensgriindungen

Zielgruppenorientierte Beratungsangebote Durch proaktives Ansprechen der Zielgruppe Beratungen, Coaching, Mentoring, etc.
entwickeln Potenzial erhdhen

Relevante Annahmen

Unternehmensgriindungen, die sonst nicht
erfolgt wéren oder nicht in dieser Qualitat
(insbesondere innovations- bzw.
technologieorientierter Griindungen)

Nutzung des Angebots an Start-up
Infrastruktur

{Geférderte Intermedidre in den Regioneh KZieIgruppen sind richtig definiert \ KVerﬁigbarkeit von kompetenten \ KGeeignete Finanzierungsinstrumente fﬁm
(NO, Wien, Ktn) entwickeln e Angebot ist fur Zielgruppe sichtbar Beraterlnnen/Coaches etc. Grundungen verfugbar
zielgruppenorientiertes Angebot e Vernetzung in Bildungsinstitutionen (UNI, * Ressourcen fiir Beratungen etc. werden o Anschlussfihige Unterstitzung verfiigbar

e Umfang und Art der Intervention passt zur FH, BHS, AMS, etc.) ist gegeben zur Verfligung gestellt (wissenschaftlich, (Kompetenzaufbau der Griinder,
Bedarfslage der potentiell * Bewusstseinsbildung durch wirtschaftlich, kreativ, rechtlich) ausgebildete Mitarbeiterinnen, etc.)
Griundungsinteressierten Awarenessveranstaltungen und o Niedrigschwelligkeit des Zugangs der e Co-Working-Spaces und anderer

* Angebot adressiert relevante individualisierte Strategien werden im Beratungen Infrastrukturen fiir Start-ups vorhanden
Grindungshindernisse ausreichenden MaRe abgehalten e Offenheit fir Beratung seitens der und passend

e Einbettung in komplementare, e Grundkompetenzen und Interesse von potenziellen Griinderinnen; Beratung o Positive Auswirkungen auf die
bestehende Forder- und Seiten potentieller Griinderlnnen wird angenommen Wertschépfungskette (regionale
Betreuungsstrukturen ist gegeben (z.B. DL vorhanden o Weiterentwicklung der Geschiftsidee Verankerung)

v. Inkubatoren erweitert) e Konkurrenz am Arbeitsmarkt durch fuihrt zur Entscheidung pro/contra e Kaum negativ Auswirkungen aufgrund

e Trotzdem gibt die Forderung einen Konjunktur/GroRbetriebe beeinflusst Unternehmensgriindung von Verdrangungseffekten (z.B. keine
Mehrwert, und ersetzt nicht nur bereits Grindungswillen * Kompetenzerweiterung / weitere Grindungen in tbersattigten Markten)
vorher Existierendes (Mitnahmeeffekt) Aktivitdten von Nicht-Griinderinnen? e Griindung ware ohne Beratung nicht oder

weniger erfolgversprechend erfolgt
o Die geforderten Projekte weisen den
intendierten Beitrag zu Klimarelevanz und
Energieeffizienz auf
e Erhohung der Innovationskraft &
Wettbewerbsfahigkeit des
\ J \ ) \ ) \Technologiefeldes/ Branche )

6terne Faktoren und institutionelle Strukturen, die eine erfolgreiche Umsetzung beeinflussen kénnen \
o Inwiefern beeinflussen die nach Bundeslandern variablen Kontexte die Nachfrage nach der EFRE-Férderung fiir Unternehmensgriindungen?

e Wie ist EFRE in nationale MaRnahmen zur Férderung des Unternehmergeistes (Start-up Paket) eingebettet? Die Férderung verdréngt keine anderen Férderméglichkeit? Anschlussfahigkeit?

o Sind die im OP definierten Herausforderungen fiir die Wirtschaftspolitik (zu geringe Ausprégung von Unternehmergeist und Unternehmensgrindung) noch giiltig?

e Der adm. Aufwand fiir die Intermedidre und die Zielgruppe Unternehmensgriinder steht im richtigen Verhaltnis zur Férderung?

A J

Quelle: KMU Forschung Austria
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5. Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit von KMU als Grundlage fur
Wachstum der Unternehmen (Prioritat 3d)

Die Investitionsprioritat 3d zielt auf die Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit und die
Forderung von Wachstum von KMU ab. Auf Makro-Ebene soll damit konkret ein Beitrag zur
Erhéhung der Zahl wachsender Unternehmen geleistet werden, und damit auch zur Schaffung
von Arbeitsplatzen. Die Wachstumsprojekte sollen zudem einen Beitrag zu Energieeffizienz und
Klimazielen leisten.

Die MaBnahme M09 bildet aufgrund des Umfangs den Schwerpunkt der Evaluierung (EFRE
2014-2020: 155,3 Mio. EUR bzw. rd. 93% der Prioritdtenachse 2). Deshalb wurde fir die
Evaluierung dieser MalRnahme ein Kontrollgruppenvergleich zur Entwicklung von geférderten und
nicht-geforderten ahnlichen Unternehmen umgesetzt.

Als zuséatzliche MaflRnahme M10 mit geringer budgetarer Bedeutung wird das Angebot von
Beratungsleistungen fir Wachstumsphasen oder fir die Internationalisierung in wenigen
Bundeslandern (Steiermark und Oberdsterreich) unterstitzt. Geplant sind hier € 2,3 Mio.
offentliche Forderungen in der gesamten Laufzeit einzusetzen.

Die Mittel der Prioritdtsachse werden — auf Basis von einheitlichen Auswabhlkriterien — tber
Forderstellen des Bundes und der Lander vergeben. In dieser Programmperiode wurden bis
einschlie3lich Februar 2019 rd. 50% der Mittel Giber die Austria Wirtschaftsservice Gesellschaft
mbH (aws) vergeben. Die MalRnahmen sind Teil eines umfassenderen Systems von nationalen
und regionalen (finanziellen) Férderungen fur Grindungen und Unternehmen, die z.T. von
denselben Stellen vergeben werden, sich aber auch anderer Instrumente (wie z.B. Haftungen)
bedienen, ahnliche oder andere Ziele/Zielgruppen und Zugangskriterien aufweisen. Deshalb
versteht sich das Programm IWB/EFRE 2014-2020 als ergénzendes Instrument im
gesamtosterreichischen Forderungsspektrum, welches vor allem jene Aktionen stérkt, die einen
Beitrag zur Erreichung von regionalpolitischen und den ,Europa 2020 Zielen® leisten sollen.

5.1 MalBnahme 09: Unterstitzung fur Wachstum in Unternehmen

Zielsetzung

Das Ziel der MalRnahme 09 ist es, einen Beitrag zur Unterstitzung fur betriebliche Investitionen
fur Wachstumsphasen in KMU zu leisten, um damit zur Erh6hung der Zahl wachsender
Unternehmen einerseits wie auch der Sicherung bzw. Schaffung von neuen Arbeitsplatzen
andererseits beizutragen.

Zielgruppen

Das Fordergebiet der MalRhahme 09 umfasst laut Programmplanung alle 6sterreichischen
Bundeslander au3er Wien. Die Zielgruppe der Forderung ist im Unterschied zur vorhergehenden
Programmperiode (es waren auch GrofRunternehmen inkludiert) als KMU definiert, einerseits in
den Bereichen Warenerzeugung und unternehmensnahe Dienstleistungen und andererseits
Klein- und Mittelbetriebe der Tourismus- und Freizeitwirtschaft.
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Input

Die Forderung erfolgt tberwiegend in Form von nichtriickzahlbaren Zuschiissen und in geringem
Ausmalfd auch in Form von Risikokapital. Die geplante Gesamtsumme, die fiir die acht oben
genannten Bundeslander zur Verfliigung steht, liegt bei € 885,9 Mio. EUR (davon € 149,3 Mio.
EFRE-Mittel). Dabei ist eine Integration in bestehende Foérderstrukturen vorgesehen: die
Kofinanzierung von investiven Innovationsprojekten mittels ERP-Krediten soll zu rd. 40% ber
das Austria Wirtschaftsservice (aws) erfolgen, der Rest lber die Landesfoérderungen der
Bundeslander und der Osterreichischen Tourismusbank (OHT). Eine Ubersicht zu den bislang
verteilten Fordersummen auf Basis der ATMOS-Datenbank ist in Kapitel 3.3 zum
Umsetzungsstand dargestellt.

MaRnahmen

Gemal dem Operationellen Programm stehen folgende Projekte im Mittelpunkt:
= Ubernahme von neuen Technologien fiir Produktion und Dienstleistungen
= Expansive Projekte von  Produktionsunternehmen und unternehmensnahen
Dienstleistungen, die einen Beitrag zur Wertschdpfung leisten
= Investitionen von neuen Unternehmen bzw. strukturverbessernde Betriebsansiedlungen

Damit sind Investitionen zur Umsetzung von  Produkt-, Verfahrens- und
Dienstleistungsinnovationen auf Basis eigener F&E-Tatigkeit in produktionsnahen Betrieben
sowie durch Zukauf und Adaption neuer Technologien adressiert. Ausschlie3lich auf
Ersatzinvestitionen ausgerichtete Vorhaben sind ausgeschlossen. Die Projekte konzentrieren
sich hingegen auf Investitionen in Zusammenhang mit Betriebsexpansionen sowie Kapazitats-
und Standorterweiterungen (z.B. zur Verfahrensoptimierung oder um Teile, die vorher zugekauft
wurden, selbst zu produzieren). Auch Innovationen im Digitalisierungsbereich bzw. in Richtung
Industrie 4.0 werden mit EFRE kofinanziert.

Im Tourismus werden strategische Investitionen in deutliche Qualitatsverbesserungen der
betrieblichen Angebote in bestehende Tourismusbetriebe unterstitzt, die in betriebliche
Serviceinnovationen oder in regionale Schwerpunkte eingebettet sind. Besondere Bedeutung
hinsichtlich der Wachstum- und Produktivitatssteigerung kommt BetriebsgréRen-Optimierungen
zu (Errichtung, Erweiterung und Modernisierung von touristischer Infrastruktur, vgl. OROK, 2018
und OROK, 2015). Zur Absicherung des Standorts und um eine Abwanderung von Kundinnen
und Kunden zu vermeiden, sind Investitionsschwerpunkte hinsichtlich Qualitatsverbesserungen,
Neuausrichtungen und GrofRRenoptimierung (Neu- und Zubau) nétig.

Die MindestprojektgroRe fiir betriebliche Investitionsprojekte auf Basis der AGVO bzw. der
Notifikation nach Regionalleitlinien liegt in der laufenden Programmperiode bei € 300.000, fur
Tourismusprojekte bei € 1 Mio.

Die folgenden Forderstellen sind fiir die Abwicklung der Zuschussférderung der EFRE-Projekte
in den acht genannten Bundesléndern zustandig:

= Burgenland: WiBuG, aws/ERP-Fonds

= Karnten: KWF, OHT, aws/ERP-Fonds

= Niederé6sterreich: WST3, aws/ERP-Fonds

= Oberosterreich: Land OO - Abt. Wirtschaft, aws/ERP-Fonds

= Salzburg: OHT, aws/ERP-Fonds
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= Steiermark: SFG, aws/ERP-Fonds
= Tirol: OHT, aws/ERP-Fonds
= Vorarlberg: Land VIbg - Abt. Vla, OHT, aws/ERP-Fonds

Zusétzlich zur Zuschussforderung wird in Obergsterreich auch EFRE-unterstltztes Risikokapital
durch den oberésterreichischen Hightech-Fonds angeboten. Die verantwortliche Forderstelle ist
wiederum das Amt der oberdsterreichischen Landesregierung — Abteilung Wirtschaft. Der OO
Hightech-Fonds hat bereits in der Vorperiode 2007-2013 Risikokapital fir den
Finanzierungsbedarf von Entwicklungsphasen von Unternehmen bereitgestellt; die aktuelle
Periode liegt zwischen 01.07.2015 und 31.12.2020.° Der Hightech-Fonds richtet sich an junge,
innovations- und  technologieorientierte KMU, die in Obergsterreich ihren
Hauptunternehmensstandort haben bzw. zu errichten beabsichtigen. Damit steht
oberoésterreichischen Start-ups sowie etablierten Klein- und Mittelbetrieben, die eigene Hightech-
Entwicklungen auf den Markt bringen wollen, ein weiteres Finanzierungsinstrument auf regionaler
Ebene zur Verfigung. Der Fonds bietet den Unternehmen eine Eigenkapitalbeteiligung zwischen
€ 250.000 und € 1,5 Mio. an. Der Hightech-Fonds ist in der zweiten EFRE-Fo6rderperiode mit € 9
Mio. ausgestattet, wobei die Mittel zu je einem Drittel aus der EU, dem Land Oberdésterreich und
den oberosterreichischen Geschéaftsbanken stammen.10

Fur die begleitenden Dienstleistungen des Hightech-Fonds, als einziges Risikokapitalinstrument
in MalBnahme 09, ist das Grindungszentrum tech2b Inkubator GmbH verantwortlich. Tech2b
fungiert dabei als 1*

= Ansprechpartner fir technologie-orientierte Griindungen

= Vermittler zwischen Start-ups und etablierten Unternehmen

= Unterstitzer im Bereich Forderungen und Finanzierungen

= Unterstutzer fur Start-ups bei deren Ideenverwirklichung

= Coach und Begleiter auf dem Weg in die Selbstandigkeit.

In der Umsetzungsphase ist der tech2b Inkubator somit fir die operative Vorbereitung, die Due-
Diligence-Prifung sowie das Beteiligungsmanagement fir den oberésterreichischen Hightech-
Fonds zustandig und unterstiitzt so innovative Hightech Grindungen in der Wachstumsphase.
Der tech2b Inkubator ergénzt mit Awareness-MafRnahmen den Hightech-Fonds, um diesen in der
Startup-Szene, in der Férderungs- und Investorenszene in Osterreich und international bekannt
zu machen.'?

Output

Die folgende Tabelle stellt die Anzahl der Projekte der laufenden Programmperiode per Ende
Februar 2019 in den Bundesléandern, getrennt nach Warenerzeugung/unternehmensnahe
Dienstleistungen und Tourismus sowie nach Forderstellen dar. Im Produktions- und
Dienstleistungsbereich wurden bis dato 259 Projekte und im Tourismus 26 Projekte bewilligt.

https://lwww.efre.gv.at/projekte/projektlandkarte, abgerufen am 12.2.2019
10 http://mwww.hightechfonds.at/#hightechfonds, abgerufen am 12.2.2019

11 https:/iwww.tech2b.at/ueber-tech2b, abgerufen am 30.01.2019

12 https:/iwww.tech2b.at/HightechFonds, abgerufen am 30.01.2019
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Tabelle 17  Geforderte Projekte nach Zielgruppe, Foérderstelle und Bundesland

M09 - Produktion/Dienstleist. M09 - Tourismus

AWS Landesforderstellen OHT Landesforderstellen
Burgenland 1 15 - 6 22
Karnten 7 5 2 - 14
Niederdsterreich 23 10 - 3 36
Oberdsterreich 80 1 - 5 86
Salzburg 15 - 1 - 16
Steiermark 7 78 - - 85
Tirol 6 - 4 - 10
Vorarlberg 6 5 5 - 16
Zwischensummen 145 114 12 14
Gesamt per 2/2019 259 26 285
Planwert bis 2023 410

Quelle: ATMOS-Monitoring, Datenstand 28.02.2019: Fur die Steiermark ist keine Tourismusférderung tber EFRE geplant

Die Analyse nach Branchengruppen (Tabelle 18) zeigt, dass der Grof3teil der geftrderten
Unternehmen (217 bzw. 76%) im Bereich der Herstellung von Waren tétig ist, wobei sich diese in
erster Linie auf die Produktion von Metall, Papier/Druck/Holz und Mdbel sowie den Maschinenbau
konzentrieren. 9% der genehmigten Foérderungen (26 Projekte) unterstiitzen Tourismusbetriebe,
wie Hotels, Gasthofe, Pensionen, Restaurants, Gaststatten und Ferienunterkinfte. In geringem
Ausmal} erhalten auch Unternehmen im Bauwesen, im Bereich der Informations- und
Kommunikationstechnologien bzw. der Finanz- und Wirtschaftsdienstleistungen sowie im Handel
Investitionsférderungen mit EFRE-Unterstitzung.
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Tabelle 18  Geforderte Projekte fiir die MaBnahme 09 nach Branchengruppe und Bundesland

Herstellung von Metall 6 2 8 20 1 27 1 3 68
Herstellung von Papier, Druck,
2 2 10 12 6 15 2 1 50
Holz, Mobel
Produktion/Maschinenbau 1 3 1 16 2 7 1 4 35
Herstellung von Gummi,
) ) 3 3 13 1 7 27
Kunststoff, Chemie, Pharmazie
Herstellung von Nahrungs-
) 2 2 3 5 1 7 20
und Futtermitteln
Herstellung verschiedener
1 3 4 2 5 1 1 17
Waren
Tourismus 6 2 3 5 1 4 5 26
Bauwesen 2 9 1 1 13
IKT, Finanz- und
. . . 1 2 5 4 12
Wirtschaftsdienstleistungen
Handel 1 2 6 1 1 11
Verkehr und Lagerei 1 3 4
Sonstiges 1 1 2
Gesamt 22 14 36 86 16 85 10 16 285

Quelle: ATMOS-Monitoring, Datenstand 28.02.2019

Die regionale Verteilung der 285 geférderten Projekte fir die Mal3inahme 09 (im Vergleich dazu
lag der Umsetzungsstand per Ende 2017 mit 171 Projekten noch klar darunter) zeigt die
Schwerpunktférdergebiete Oberdsterreich sowie die Steiermark. Tirol und Karnten weisen
hingegen die geringste Zahl an geférderten Projekten aus.

Wahrend das Burgenland und die Steiermark Investitionen in Produktionsanlagen und
unternehmensnahe Dienstleistungen bewusst Uberwiegend Uber regionale Trager férdern, wird
in Oberdsterreich, Salzburg und Tirol hinsichtlich EFRE auf nationale Strukturen gesetzt. In
Oberosterreich wurde die Tourismusférderung nur direkt von der Wirtschaftsabteilung des
Landes abgewickelt, da es zu Beginn der Programmperiode Verzdgerungen bei der Umsetzung
gab, und damit die Abwicklung contra die urspriingliche Intention bei der Wirtschaftsabteilung
verblieb. Die Umsetzung mit den Tourismusbetrieben wird in Oberftsterreich jedoch als relativ
komplex beschrieben, da Ausfalle, Projektstornos etc. eintraten. Daher ist geplant, die Mittel in
Oberdsterreich kiinftig zu den Produktionsbetrieben umzuschichten.

Fur die insgesamt 285 bewilligten Projekte unter MaRnahme 09 wurde ein Gesamtbudget von
€ 936.713.158 genehmigt. Damit wurde der geplante finanzielle Rahmen von € 923.391.339
bereits um rd. € 13 Mio. bzw. 1,4% uberschritten. Insbesondere die Bundesfoérderstelle aws hat
deutlich héhere Projektkosten genehmigt als urspriinglich geplant.
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Tabelle 19  Gegeniberstellung der bislang genehmigten und urspriinglich geplanten Projektkosten fiir

MalRnahme 09 nach Bundesland bzw. Forderstelle

Genehmigte EU-

kofinanzierte Kosten

Geplante EU-
kofinanzierte Kosten

Differenz

aws/ERP-Fonds 487.532.538 403.383.425 84.149.113
OHT 73.212.505 84.791.668 -11.579.163
Burgenland 98.244.949 124.625.660 -26.380.711
Karnten 10.759.000 18.979.336 -8.220.336
Niederdsterreich 78.740.801 84.461.250 -5.720.449
Oberosterreich 23.345.154 32.150.000 -8.804.846
Steiermark 161.528.210 165.000.000 -3.471.790
Vorarlberg 3.350.000 10.000.000 -6.650.000
Insgesamt M09 936.713.158 923.391.339 13.321.819

Quelle: ATMOS-Monitoring, Datenstand 28.02.2019; Quelle: OROK, 2018 Ubersicht Finanzmittel und Projekte nach
ZwiSts & MaRRnahmen, Stand 23.10.2018

Zur Forderung von investiven Innovationsprojekten in M09 ist die finanzielle Unterstitzung von
410 Unternehmen bis 2023 vorgesehen. Bis Ende Februar 2019 wurden in den starker
entwickelten Regionen (Kéarnten, Ober- und Niederdsterreich, Salzburg, Tirol, Steiermark,
Vorarlberg) 263 Projekte genehmigt. Fur das Burgenland als strukturschwécheres Zielgebiet ist
ein Zielwert von 22 Unternehmen mit einer Beschaftigungswirkung von 180 sowie einem privaten
Investitionsvolumen von € 100.000.000 definiert. Dieser Wert wurde gemal ATMOS-Monitoring
per Ende Februar 2019 mit exakt 22 genehmigten Projekten bereits erreicht. Damit erscheint eine
Erreichung des Zielwertes von insgesamt 410 Projekten sehr wahrscheinlich.

Hinsichtlich der Bevélkerungsdichte wurden die meisten Projekte ganz im Sinne von EFRE mit
rd. 66% in dunn besiedelten landlichen Regionen genehmigt, gefolgt von kleinstadtischen
Regionen mit einer mittleren Bevolkerungsdichte (5.000-50.000 Einwohner_innen) mit 28% und
von dicht besiedelten stadtischen Ballungsgebieten (> 50.000 Einwohner_innen) mit 4%. Die
Kategorie ,Sonstiges® mit 2% umfasst Gebiete der makroregionalen Zusammenarbeit sowie
,Nicht zutreffend".
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Abbildung 4 Genehmigte Projekte nach Bevolkerungsdichte
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% Ballungsgebiete
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Quelle: ATMOS-Monitoring, Datenstand 28.02.2019

Der Zielwert von 410 Unternehmen verteilt sich mit 400 Unternehmen auf Zuschussférderung und
10 weitere Unternehmen auf Unterstutzung mit Risikokapital. Bis inklusive 2018 wurden bereits
11 technologieorientierte Unternehmen in Oberdsterreich durch den Hightech-Fonds mit EFRE
kofinanziert.

Im Zeitraum von 01.01.2014 his 31.12.2018 wurden € 5,57 Mio. aus den Risikokapitalfonds
ausgeschiittet. Zwei Drittel bzw. € 3,73 Mio. stammen aus EFRE- und nationalen 6ffentlichen
Mitteln. Durchschnittlich wurde den Unternehmen von der 6ffentlichen Hand Risikokapital in der
Hohe von € 339.234 zur Verfligung gestellt (Betrage zwischen € 39.400 und € 670.000).

Ergebnisse

Die Summe aller genehmigten Kosten bis Ende Februar 2019 betragt fir die 285 Projekte
€ 936,7 Mio. Damit wurde das anvisierte Volumen an Privatinvestitionen bereits tbertroffen. Die
vergebenen EFRE-Mittel sind mit € 107 Mio. ebenfalls auf gutem Weg, um bis zum Ende der
Programmperiode ausgeschopft zu werden. Je nach Bundeslander und Forderstellen zeigen
jedoch unterschiedliche Dynamiken in der Geschwindigkeit der Ausschopfung der EFRE Mittel.
Damit wird es wohl, wie in der vergangenen Programmperiode, wieder zu Umschichtungen gegen
Ende der Programmperiode kommen.

Tabelle 20  Ubersicht Kostenaufteilung MaRnahme 09

Genehmigte EU-

EFRE-Mittel l\_lation_ale Privatinvestitionen kofinanzierte
Kofinanzierung
Kosten
Stand per
28.2 2019 € 107.114.851 € 41.297.455 € 788.300.852 €936.713.158
ﬁg?g:’fe” gesamte | ¢ 155270.106 Kein Planwert € 600.000.000 € 923.391.339

Quelle: OROK: Ubersicht Finanzmittel & Projekte nach ZwiSts & MaRnahmen, 23.10.2018 koharent mit OP-Fassung
3.2, ATMOS-Monitoring 28.2.2019
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Uberdies soll es durch die finanzielle Unterstiitzung von Investitionen zu einer besseren
Entwicklung von ausgewdhlten Kennzahlen in geférderten KMU (z.B. Investitionen, Umsatz) im
Vergleich zu nicht-geférderten kommen. Der definierte Zielwert bis 2023 liegt hierbei bei
€ 500 Mio. fur induzierte private Investitionen.

Wie in der obenstehenden Tabelle sichtbar, wurden Privatinvestitionen im Ausmalf von rd. € 788
Mio. getatigt und somit der im Operationellen Programm definierte Zielwert von privat induzierten
Investitionen von € 500 Mio. bereits deutlich Gberschritten.

5.2 Kontrollgruppenvergleich

Der Kontrollgruppenvergleich basiert auf einem Matching auf Basis eines Vergleichs von EFRE-
geférderten Unternehmen der Programmperiode 2007-2013 mit mdoglichst &hnlichen
Unternehmen ohne Férderung. Die Datenbasis bildet die Bilanzdatenbank der KMU Forschung
Austria, wie in Kapitel 2.3 beschrieben. Die geforderten Unternehmen wurden tber die ATMOS
Fordernehmerdatenbank identifiziert, deren anonymisierte Bilanzen stellten die Grundlage fir die
Dublettenprifung zur Identifikation des geforderten Samples dar.

Da in der Analyse auf die vergangene Programmperiode abgestellt wird, werden Foérderfalle mit
Projektbeginn innerhalb der Programmperiode 2007-2013 und Projektende 2008 bis inklusive
2014 einbezogen. Damit wird sichergestellt, dass noch ein Wirkungszeitraum von mindestens
drei Jahren nach Projektende in den Bilanzen abgebildet werden kann. Daraus resultiert
schlussendlich ein Datensatz von 301 gefdrderten Unternehmen, wovon 146 Unternehmen auf
Bundeseben (aws) und 155 durch die Bundeslander geférdert wurden. Da in dieser
Programmperiode auch GroRBunternehmen forderbar waren, sind diese auch in der Analyse
enthalten.

5.2.1 Konkrete Vorgehensweise

Da die Bewilligung einer EFRE-F6rderung nicht zuféllig, sondern auf Basis von Antrdgen und
Bewertungen erfolgt, muss eine Methodik gewahlt werden, welche die Selektion von
Unternehmen in die Forderung bericksichtigen kann. Mit der Bilanzdatenbank der KMU
Forschung Austria (BDB) steht ein Datensatz zur Verfliigung, der die bendtigten Informationen
Uber die osterreichischen Unternehmen Uber die Zeit beinhaltet. Als geeignete Methode wurde
ein conditional Difference-in-Differences (cDiD) gewahlt (siehe Heckman et al., 1998).

Conditional Difference-in-Differences (cDiD)

Diese Methode besteht aus zwei Schritten: Im ersten Schritt wird eine Kontrollgruppe nicht-
geforderter Unternehmen gebildet, die in wesentlichen Merkmalen den gefdrderten Unternehmen
gleicht. Dieser Schritt erfolgt ber ein sog. ,Matching Pairs-Verfahren®, wobei mit einem
sogenannten ,Propensity Score“ (Wahrscheinlichkeit, aufgrund der Unternehmensmerkmale eine
EFRE-Fo6rderung zu erhalten) bzw. durch exaktes Matching (exakte Zwillinge auf Basis der
Merkmale der geférderten Unternehmen) die Kontrollgruppe erstellt wird. Jedem Foérderfall eines
im Rahmen des EFRE-Programms geforderten Unternehmens wird so ein Kontrollfall eines nicht
geforderten Unternehmens zugeordnet, der in Bezug auf relevante Einflussfaktoren mit dem
Geforderten weitgehend vergleichbar ist.
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Ziel ist es, durch die Ahnlichkeit zwischen den Unternehmen andere Einflisse auf die Indikatoren
zur Unternehmensperformance, anhand derer die Programmwirkung erfasst werden soll,
auszuschlieen. Damit kdnnen Unterschiede zwischen der Gruppe der geférderten und der
Gruppe der nicht-geférderten Unternehmen weitestgehend auf die Forderung zurlckgefihrt
werden.

Die so identifizierten Unternehmen ohne EFRE-F6rderung werden dann fur den darauffolgenden
DiD-Schritt genutzt. Dabei wird die Differenz einer Zielvariable (z. B. Investitionen, Investitionen
in Prozent der Betriebsleistung) zwischen geférderten und nicht-geférderten Unternehmen,
jeweils vor und nach Erhalt der Férderung berechnet. Subtrahiert man diese beiden Differenzen,
erhédlt man einen, unter bestimmten Annahmen als kausal zu interpretierenden, Schatzwert fiir
den Effekt der FordermalRnahme.

Im Folgenden werden die einzelnen methodischen Schritte des Matching-Verfahrens dargestelit.
Wie im einleitenden Methodenkapitel bereits ausgefihrt, sind die Datenbasis die in der
Bilanzdatenbank der KMU Forschung Austria enthaltenen anonymisierten Bilanzen, die
regelméanig von den Osterreichischen Geschaftsbanken geliefert werden, und im jahrlichen
Minimum rd. 85.000 Bilanzen von 0Osterreichischen Unternehmen enthalten (GroRunternehmen
und KMU). Zur lIdentifikation der geférderten Unternehmen im Datensatz wurde auf die
Bilanzdaten der geforderten Unternehmen der aws, OHT, und zusétzlich dem Firmenbuch zur
Identifizierung von Unternehmen, die von den Bundeslandern unterstitzt wurden. Da alle
Bilanzdaten anonymisiert sind, wurde eine Software zur Dublettenprifung zur Identifikation von
geférderten Unternehmen eingesetzt.

a) Bildung von Zeitreihen

Um die Auswirkungen auf die Finanzierungssituation bzw. das Wachstum der Unternehmen
durch die Foérderung analysieren zu kénnen, war die Bildung von Zeitreihen erforderlich. Die
vorliegenden Zeitreihen weisen aus unterschiedlichen Grinden Liucken auf. Im Falle der
geférderten Unternehmen wurden diese Licken durch in den zusatzlichen Datenlieferungen von
aws/OHT und im Datenbestand der KMU Forschung Austria gefundenen Dubletten aufgefiillt.
Anhand einer Dublettenprifung lassen sich identische Bilanzen identifizieren und die
entsprechende Unternehmens-ID so Ubernehmen, dass die Zeitreihen maoglichst vervollstandigt
werden. Aus diesem Arbeitsschritt ergaben sich 685 geftrderte Unternehmen mit verfligbaren
Bilanzen, wovon 428 Unternehmen ein Forderdatum aufwiesen. Aus diesen Zeitreihen, die
dennoch nicht ltickenlos bzw. nicht immer fir den notwendigen Zeitraum vorlagen, wurden die fr
das Projekt relevanten ausgewahlt. Dies war dann der Fall, wenn sie beginnend mit dem Jahr der
Forderzusage fur weitere drei Jahre vorlagen. In fast allen dieser Falle war auch die Bilanz fur
das Jahr vor der Zusage vorhanden. Das Ergebnis dieser beiden Arbeitsschritte waren 325
Forderfalle, die relevante Zeitreihen in den Bilanzen aufweisen (im Zuge des Matching reduzierte
sich dies auf das Endergebnis auf 301 Falle, zu denen auch eine passende Kontrollgruppe
identifiziert werden konnte).
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b) Ermittlung der relevanten Einflussfaktoren und Schéatzung der Propensity Scores

In einem ersten Schritt wird ermittelt, welche Strukturvariablen in welchem Ausmafd Einfluss
darauf haben, ob ein Unternehmen eine EFRE-F&érderung in Anspruch nimmt oder nicht. Dabei
wurden fur die geforderten Unternehmen ausschlie3lich die Bilanzen im Jahr vor der Zusage
herangezogen, um einen etwaigen Einfluss der Forderung auszuschliel3en. Insgesamt wurden
Bilanzen im Zeitraum von 2006 bis 2017 herangezogen. Zur Ermittlung der Einflussfaktoren
wurde zunéchst jede Strukturvariable einzeln in ein eigenes Logitmodell integriert. Im
vorliegenden Fall handelt es sich dabei um eine binare logistische Regression, da die abhéngige
Variable (geférdert=1, nicht geférdert=0) nur 2 Auspragungen aufweist.

Folgende Strukturvariablen wurden auf ihren Einfluss auf die EFRE-F&rderwahrscheinlichkeit
untersucht: Branche des Unternehmens (ONACE Abteilung, 2-Steller), UnternehmensgroRe
(dargestellt anhand von UmsatzgroRenklassen), Unternehmensalter (abgebildet durch das
Griundungsjahr), Bundesland, Rechtsform und die Sachanlagenintensitat (= Anteil des
Sachanlagenvermdgens am Gesamtkapital).

Auf Basis des Erklarungsgehalts der logistischen Regressionen, d.h. der Einfluss der
Strukturvariablen auf die EFRE-Fdrderwahrscheinlichkeit, wurden das Alter des Unternehmens
und die Sachanlagenintensitat ausgeschieden.

Falle mit ,Missing Values” in einer der Strukturvariablen wurden ausgeschlossen. Insgesamt
konnten so 400 Forderfélle der Programmperiode 2007-2014 sowie 942.695 einzelne Bilanzen
von nicht-geférderten Unternehmen zur Bildung des Logitmodells herangezogen werden. Das
finale Modell beinhaltet die Strukturvariablen ONACE Abteilung (2-Steller), UmsatzgroRenklasse
(=Betriebsleistung), Rechtsform, und Bundesland.

Anhand der tatsachlichen Auspréagungen der als relevant identifizierten Strukturvariablen fur die
geférderten und die nicht gefoérderten Unternehmen wurde im Rahmen des finalen Logitmodells
eine fiktive Teilnahmewahrscheinlichkeit fur jeden einzelnen geftérderten oder nicht geférderten
Fall geschatzt. Anhand dieser Teilnahmewahrscheinlichkeit erfolgte das Matching, also die
Identifikation moglichst ahnlicher Unternehmen.

¢) Nearest neighbour matching

Die Zuordnung von mdglichst &hnlichen Zwillingen aus den Bilanzen der Gruppe der nicht
gefdrderten Unternehmen erfolgte nach dem Prinzip des ,Nearest Neighbour-Matching®, d. h. es
wurde die Bilanz zugeordnet, deren errechnete Teilnahmewahrscheinlichkeit derjenigen der
Bilanz eines gefdrderten Unternehmens im Jahr vor der Zusage im selben Jahr am néchsten liegt
(Schwellenwert: 0,01). Verwendbar waren dabei nur ,Zwillingsunternehmen®, fir die Zeitreihen
fur denselben Zeitraum vorlagen wie fir das gefoérderte Unternehmen. Als zuséatzliche
Bedingungen wurde die Zugehorigkeit zur gleichen ONACE Abteilung (2-Steller) sowie die
Beobachtung des gleichen Bilanzjahres eingefiihrt.

Insgesamt konnten so fur 301 Forderfélle eine entsprechende Kontrollgruppe nicht-geforderter
Unternehmen identifiziert werden. Die beiden Gruppen weisen hinsichtlich der Verteilung der
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Strukturvariablen ONACE Abteilung, UmsatzgréRenklasse, Rechtsform sowie Bundesland keine
signifikanten Unterschiede auf.

Tabelle 21  Tests auf Unterschiede in der Gruppe der Gefoérderten und der Nicht-Geférderten

Einflussvariablen t-Test Korrelationen
(ziel: keine Signifikanz) (ziel: keine/sehr geringe
Korrelation)
ONACE-Abteilung 1,000 0,000
UmsatzgréRenklasse 0,973 0,001
Rechtsform 0,534 -0,025
Bundesland 0,704 -0,015

Anmerkung: N = 301 Paare
5.2.2  Vergleich der geférderten und nicht-geférderten Unternehmen

Die Sonderauswertung der Bilanzdatenbank der KMU Forschung Austria zeigt auf Basis des oben
beschriebenen Matchings die folgende Entwicklung von zentralen Bilanzkennzahlen von
geforderten und sehr @hnlichen, nicht geférderten Unternehmen.

Abbildung 5 Umsatzentwicklung der geférderten Betriebe im Vergleich zur Kontrollgruppe,
Jahr 0 (Jahr vor der Zusage) — Jahr 4 (3. Jahr nach der Zusage)
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Quelle: KMU Forschung Austria, Bilanzdatenbank

Der Umsatz der gefdrderten Betriebe zeigt ganz im Sinne der Erweiterungsinvestitionen im
Vergleich zur Kontrollgruppe im gesamten Betrachtungsraum eine Steigerung. So lagen die
durchschnittlichen Umsétze der gefdrderten Betriebe im dritten Jahr nach der Férderzusage um
rd. 24% Uber dem Ausgangsniveau im Jahr vor der Zusage. In der Vergleichsgruppe kam es im
selben Zeitraum zu einem Anstieg der Umsétze um rd. 12%. Dabei ist zu beachten, dass es sich
hierbei um eine Indexdarstellung handelt.
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Abbildung 6 Entwicklung des Personalaufwands der geférderten Betriebe im Vergleich zur
Kontrollgruppe, Jahr O (Jahr vor der Zusage) — Jahr 4
(3. Jahr nach der Zusage)
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Quelle: KMU Forschung Austria, Bilanzdatenbank

Ahnlich wie beim Umsatz kam es auch beim Personalaufwand zu einem starkeren Anstieg bei
den geforderten Betrieben, wobei die Aufwértsentwicklung sich ebenfalls stetig vollzieht. Der
durchschnittliche Personalaufwand war im dritten Jahr nach der Férderung um rd. 25% hoher als
im Ausgangsjahr (1. Jahr vor der Forderzusage). In der Kontrollgruppe kam es gleichzeitig zu
einem Anstieg um rd.19%. Der weitgehend parallelen Entwicklung ging ein
Beschaftigungsanstieg im Jahr 1, dem Jahr der Erweiterungsinvestition, voraus.

Abbildung 7 Entwicklung des buchmaRigen Ergebnisses vor Steuer der geférderten Betriebe im Vergleich
zur Kontrollgruppe, Jahr 0 (Jahr vor der Zusage) — Jahr 4
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Quelle: KMU Forschung Austria, Bilanzdatenbank

Die Entwicklung des buchmaBigen Ergebnisses (Jahres-Gewinn/Verlust) vor Steuer verlauft bei
den geforderten Betrieben vor der Zusage der Forderung relativ &hnlich zur Kontrollgruppe. Nach
der Erweiterungsinvestition zeigt sich in den nachsten zwei Jahren ein Anstieg von tber 20%,
wahrend sich in der Kontrollgruppe die Abwartsentwicklung fortsetzt. Ab dem Jahr vier sehen wir
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wieder einen leichten Rickgang parallel zu den nicht-geférderten Betrieben. Die relative
Gesamtveranderung bei den geforderten Betrieben betragt +21% und in der Kontrollgruppe -27%.

Abbildung 8 Umsatzrentabilitat der geférderten Betriebe im Vergleich zur Kontrollgruppe,
Jahr 0 (Jahr vor der Zusage) — Jahr 4
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Quelle: KMU Forschung Austria, Bilanzdatenbank

Das Ausgangshiveau der Umsatzrentabilitdt (Ergebnis vor Steuern / Betriebsleistung x100) bei
den geftrderten Betrieben zeigt ein Jahr vor der Zusage der Forderung analog zu der
Kontrollgruppe eine sinkende Entwicklung. Wahrend sich diese Tendenz in der Kontrollgruppe im
Beobachtungszeitraum fortsetzt, beobachten wir bei den geftrderten Unternehmen einen
Aufwartstrend in den ersten zwei Jahren nach der Investition.

Bei diesem Indikator steht der oben dargestellten kontinuierlichen Umsatzsteigerung der
geférderten  Unternehmen die  Gewinnentwicklung vor  Steuer gegeniber. Die
Erweiterungsinvestitionen im Jahr 1 fihren dazu, dass die Umsatzrentabilitat der geférderten
Betriebe bei rd. 6,5% gehalten werden konnte, wahrend jene der Kontrollgruppe von Uber 7% auf
unter 5% zuriickging.
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Abbildung 9 Entwicklung der Cashflow-Quote der geférderten Betriebe im Vergleich zur Kontrollgruppe,
Jahr 0 (Jahr vor der Zusage) — Jahr 4
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Quelle: KMU Forschung Austria, Bilanzdatenbank

Die Cashflow-Quote ist ein Verhdaltnis zwischen dem Ergebnis vor Steuer inklusive
kalkulatorischer Eigenkapitalzinsen und Abschreibungen und andererseits der Betriebsleistung
(Umsatz). Damit stellt dieser Indikator die Innenfinanzierungskraft des Unternehmens dar. Ab
dem Jahr der Zusage der Forderung ist bei den geférderten Betrieben ein Anstieg zu beobachten.
Die Entwicklung bei den geforderten Betrieben und jenen der Kontrollgruppe verlauft analog zu
der Entwicklung der Umsatzrentabilitit, die Cashflow-Quote ist im Vergleich zur
Umsatzrentabilitat relativ gesehen etwas hoéher, da der korrigierte Cashflow neben dem Ergebnis
vor Steuer auch kalkulatorischen Eigenkapitalzinsen und Abschreibungen beinhaltet.

Abbildung 10 Eigenkapitalquote der geforderten Betriebe im Vergleich zur Kontrollgruppe,
Jahr 0 (Jahr vor der Zusage) — Jahr 4
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Quelle: KMU Forschung Austria, Bilanzdatenbank
Die durchschnittliche Eigenkapitalquote der Forderfalle weist im Zeitraum der Zusage bzw. kurz

danach einen leichten Anstieg auf, wahrend jene der Kontrollgruppe leicht sinkt. Die bereits zu
Beginn relativ hdhere Eigenkapitalquote der gefdrderten Unternehmen wird einerseits durch die
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von den Bundeslandern (mit Zuschuss) gefoérderten Unternehmen getrieben. Die Entwicklung der
Eigenkapitalquote der von der aws gefdrderten Betriebe mit einem Finanzierungsmix inkl. der
ERP-Kredite zeigt aufgrund des hdheren Fremdkapitalanteils eine gegenteilige Entwicklung.
Insgesamt neutralisieren sich diese beiden Effekte und es kommt zu einer beinahe parallelen
Entwicklung.

Abbildung 11 Schuldentilgungsdauer der geférderten Betriebe im Vergleich zur Kontrollgruppe,
Jahr 0 (Jahr vor der Zusage) — Jahr 4
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Quelle: KMU Forschung Austria, Bilanzdatenbank

Die Schuldentilgungsdauer der geférderten Betriebe liegt leicht unter jener der Unternehmen der
Kontrollgruppe. Die durchschnittliche Schuldentilgungsdauer der geférderten Unternehmen war
im dritten Jahr nach der Investition um rd. 0,2 Jahre bzw. um rund 7% hoéher als im Ausgangsjahr
(ein Jahr vor der Férderzusage), wahrend der Anstieg in der Kontrollgruppe mit 1,6 Jahren bzw.
47% deutlich hoher ausfallt.

Abbildung 12 Investitionen in Prozent der Betriebsleistung der geférderten Betriebe im Vergleich zur
Kontrollgruppe, Jahr 0 (Jahr vor der Zusage) — Jahr 4
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Quelle: KMU Forschung Austria, Bilanzdatenbank
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Bei den geférderten Betrieben zeigt sich erwartungsgemafR ein starker Anstieg der
Investitionsquote im Jahr der Férderung. Die Investitionen in Relation zur Betriebsleistung liegen
diesen im Durchschnitt immer Uber der Quote der Kontrollgruppe, wobei letztere aber in den
Folgejahren etwas aufholen. Dabei ist zu beachten, dass Investitionen nicht regelmaRig getatigt
werden und wir nur wenig Information dartiber haben, wie die Kontrollgruppe ihre Investitionen
finanzierten (jedenfalls nicht durch aws oder OHT gefordert, jedoch keine Information iiber andere
Unterstlitzungen aus z.B. den Bundeslandern oder anderen Unterstiitzungsmdaglichkeiten).

Abbildung 13 Bruttoproduktivitat der geférderten Betriebe im Vergleich zur Kontrollgruppe,
Jahr 0 (Jahr vor der Zusage) — Jahr 4
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Quelle: KMU Forschung Austria, Bilanzdatenbank

Um die Effizienz des Personalaufwands zu beurteilen, wird die Bruttoproduktivitat herangezogen.
Sie setzt die Betriebsleistung (Umsatz) in Relation zu den Personalaufwendungen. Fir sich allein
betrachtet weisen sowohl die Entwicklung des Personalaufwandes als auch die der
Betriebsleistung bei den geforderten Unternehmen (siehe Abbildung 5 und Abbildung 6) einen
stetigen Anstieg in dem Beobachtungszeitraum auf. Somit ergibt sich ein eher gleichbleibender
Verlauf in der Beobachtungsperiode. Die Bruttoproduktivitat ist bei den geférderten Unternehmen
im Jahr nach der Zusage angestiegen, danach kam es wieder zu einem leichten Riickgang, da
in diesem Zeitraum auch die Personalaufwendungen stérker als die Betriebsleistung angestiegen
sind. Insgesamt betragt der Rlckgang im Beobachtungszeitraum bei den geférderten
Unternehmen 0,1% und bei den nicht geforderten 0,5%.

5.2.3 Ergebnisse des Kontrollgruppenvergleichs cDiD

Fir die oben beschriebenen Variablen wurden lineare Regressionen fir die Stichprobe der
geforderten sowie der gematchten Kontrollunternehmen geschéatzt. So kann der (idealerweise)
kausale Effekt der Foérderung auf die geforderten Unternehmen berechnet werden. Effekte
sollten insbesondere bei den Investitionen (Erhéhung), der Eigenkapitalquote (Verringerung) der
Bruttoproduktivitat (Erh6hung) auftreten.
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Bei den Investitionen (gemessen in Prozent der Betriebsleistung um fur GréReneffekte zu
kontrollieren) treten die Effekte primé&r im Jahr der Forderung sowie im Jahr danach auf (vgl.
Abbildung 12), bei der Eigenkapitalquote hingegen sind in der Treatment- sowie in der
Kontrollgruppe kontinuierliche Veranderungen zu beobachten (vgl. Abbildung 10), wahrend bei
der Bruttoproduktivitat bei der Treatment-Gruppe nur geringe Veranderungen auftreten, bei der
Kontrollgruppe hingegen ist ein Absinken gegen Ende des Beobachtungszeitraum erkennbar.
Dementsprechend liegt der Fokus der Analyse bei den Investitionen auf dem Jahr der Foérderung
sowie ein bis zwei Jahre danach — bei den lbrigen zwei Kennzahlen wird auf den gesamten
Zeitraum abgestellt.

In die Regressionen flieBen Dummy-Variablen fur die Bundeslander ein, da sowohl die Art der
geforderten Investitionen als auch die Férderhohe lber diese Dimension variieren. Ebenso wird
fur Zeiteffekte kontrolliert, welchen alle Unternehmen ausgesetzt sind, wie z.B. konjunkturelle
Einflusse. SchlieBlich beriicksichtigen die Regressionen mit cluster-robusten Standardfehlern,
dass die untersuchten Variablen sich von Unternehmen zu Unternehmen unterscheiden.

Tabelle 22  Ergebnisse der cDiD-Schatzungen

Variable Zeitraum Koeffizient (in %) Signifikanz Effekt (im Mittel) ‘
Investitionen in % der )

. . t0 bis t2 7,59 1% +0,76%-Punkte
Betriebsleistung
Investitionen in % der )

. . t0 bis t3 4,65 10% +0,46%-Punkte
Betriebsleistung
Eigenkapitalquote t0 bis t4 -3,54 10% -1,44%-Punkte

Die Forderung im Rahmen von EFRE flihrt zu einem signifikanten Anstieg der Investitionen
(in Prozent der Betriebsleistung) in geférderten Unternehmen. In der kurzen Frist, sprich im Jahr
der Forderung und dem darauffolgenden Jahr, ergeben die Regressionen einen hoch-
signifikanten positiven Effekt im Ausmald von 7,59%; auf den Mittelwert der Investitionen (in
Prozent der Betriebsleistung) gerechnet ergibt dies einen Anstieg von 0,76%-Punkten auf
durchschnittlich 10,78%). Im Zeitverlauf nimmt die Wirkung der Forderung ab: so sinkt der
geschatzte Koeffizient fur den Zeitraum tO bis t3 (also zwei Jahre nach der Forderung) deutlich
ab und ist weniger signifikant, da auch die Unternehmen in der Kontrollgruppe Investitionen
tatigen (es konnte aufgrund mangelnder Datenverfligbarkeit leider nicht daftir kontrolliert werden,
ob die Kontrollgruppe - auRRer von aws und OHT - andere Forderungen erhielten). SchlieRlich
zeigen sich auch Wirkungen auf die Eigenkapitalquote: da nur ein Teil der Investitionen geférdert
wird, missen die Unternehmen Kapital aufnehmen oder Eigenkapital abbauen, um die gesamte
Investition zu finanzieren. Hier zeigt sich in der Regression (unter Beriicksichtigung der Dummy-
Variablen und im Unterschied zur deskriptiven Statistik) erwartungsgeman ein leicht signifikanter
negativer Effekt in der Héhe von 3,54%. Dies bedingt eine Reduktion der Eigenkapitalquote von
1,44%-Punkten im Mittel (von 40,76% auf 39,32%).

Die restlichen Indikatoren zeigen Kkeine statistisch signifikant unterschiedliche
Entwicklung Uber die Jahre. Hierfur gibt es unter anderem die Erklarungsmdaglichkeit, dass auf
Basis der verwendeten Bilanzdatenbank der KMU Forschung Austria zwar andere Forderungen
auf nationaler Ebene durch aws und OHT ausgeschlossen werden (da traditionell in der
Datenbank enthalten); die mangelnde Datenlage zu den restlichen Forderungen auf den

Begleitende Evaluierung IWB/EFRE AT 2014-20: LP 2 60



unterschiedlichen Ebenen in Osterreich kann jedoch die Performance sowohl der Geférderten
wie auch der Kontrollgruppe beeinflussen und damit die Samples ,verunreinigen’.

5.3 MalRnahme 10: Beratungsleistungen fir KMU

Zielsetzung

Die MaRnahme 10 hat zum Ziel, durch die Férderung von Beratungsleistungen einen Beitrag zur
Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit in KMU als Grundlage fir Wachstum der Unternehmen
zu leisten.

Zielgruppen
Das Fordergebiet von MalBhahme 10 konzentriert sich auf Oberdsterreich und die Steiermark.
Von der Forderung profitieren KMU Uber regionale Tréger fur Beratungsleistungen.

Als Forderstellen fungieren in Oberosterreich die Wirtschaftsabteilung der oberdsterreichischen
Landesregierung und in der Steiermark die steirische Wirtschaftsforderung (SFG).

In Oberdsterreich wurde der tech2b Inkubator, eine griindungsunterstiitzende Einrichtung, mit der
Durchfuhrung des Business2excellence — Beratungsprogramms beauftragt. Die MalRnahme
konzentriert sich auf junge, technologieorientierte Unternehmen, deren Griindung maximal funf
Jahre zurlckliegt und die ein hohes Wachstumspotential aufweisen. Die Zielgruppe verfiigt
typischerweise Uber ein fertig entwickeltes Produkt und erste Pilotkunden, steht jedoch vor
Herausforderungen beim Markteintritt und Wachstum im Markt.

In der Steiermark wird die Innovations- (M04) und Internationalisierungsberatung (M10) fir
Unternehmen unter dem Namen Spitzen!Leistung von der Steirischen Wirtschaftsforderungs-
gesmbH (SFG) angeboten. Die Férderung mit dem Fokus auf Internationalisierungsberatungen
(M10) wird uber das Internationalisierungscenter Steiermark (ICS) als intermediéare Einrichtung
unter dem Projektnamen EXPORT KNOW HOW abgewickelt. Die Zielgruppe von EXPORT
KNOW HOW sind steirische, produzierende KMU, die das Potential und die nétigen Ressourcen
besitzen, nachhaltig auf Exportméarkten zu relssieren. Die Leitthemen dieser Unternehmen
sollten sich auf Mobility, Green-Tech und Health-Tech konzentrieren.

Input

Die Malinahme M10 hat in den zwei Bundeslandern nur eine geringe budgetare Bedeutung. Laut
Programmplanung ist eine Gesamtsumme von € 3,3 Mio. (davon € 1,95 Mio. EFRE-Mittel)
vorgesehen.

MaRnahmen/Aktivitaten

In Oberdsterreich fokussiert der tech2b Inkubator im Rahmen des Business2excellence
Beratungsprogramms auf die Unterstitzung technologie- und innovationsorientierter
Jungunternehmen bei der Phase vom Markteintritt zur Markreife. Da es in dieser wichtigen Phase
der Marktlberleitung kaum alternative Beratungsangebote fiir Jungunternehmen gibt, wurde das
Business2excellence-Beratungsprogramm in der vorigen EFRE-Programmperiode (2007-2013)
im Jahr 2010 initiiert. Das Beratungsprogramm fungiert als Bindeglied im Anschluss an die
Grundungsberatung und soll einen Beitrag zum nachhaltigen Unternehmenserfolg von High-
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Tech-Unternehmen in Oberdsterreich leisten. Daflr sind in der Programmperiode 2014-2020
zwei Projektdurchgénge von 2015 bis 2018 und von 2019 bis 2021 vorgesehen.

Der tech2b Inkubator bietet Beratung, externe Expertise und Netzwerke an, welche in der
Wachstumsphase hilfreich sein kénnen und unterstitzt die jungen Technologieunternehmen tiber
einen Zeitraum von sechs bis 12 Monaten.’* Die Beratungen konzentrieren sich dabei auf
folgende 6 Themenbereiche:
= Strategie (z. B. strategische Partnerschaften, Exit-Szenarios etc.)
=  Geschéaftsmodelle (z.B. Erlésmodelle, Kundengruppen (insbes. b2b vs. b2c, Value
Proposition)
= Technik (z. B. Serienuberleitung, Produktionspartner und -prozesse, Produktvarianten
etc.)
= Markt (z. B. Vertrieb, Internationalisierung, Key Account Management, Aufbau von
Partnerschaften mit ,friendly customers®, Generierung von Verkaufs-Leads, Beratung bei
Verkaufsverhandlungen etc.)
= Human Resources (z. B. Personalmanagement, Verbesserung der Kompetenzverteilung
im Team, Recruiting, Organisationsentwicklung etc.)
= Finanzen (z.B. Erhebung des Finanzbedarfs, Erstellung einer strukturierten
Finanzierung, Moglichkeiten aus Eigenkapital/Fremdkapital/Forderung etc.).

Die Jungunternehmen werden durch Mitarbeiter_innen von tech2b unterstitzt. Die
Beratungsleistung richtet sich nach dem individuellen Bedarf des Unternehmens. Ein wichtiges
Thema ist haufig die Finanzierung, da die Grindungsforderungen auslaufen und Investoren fir
die weitere Entwicklung gesucht werden. In diesem Zusammenhang arbeitet das
Business2excellence Beratungsprogramm auch mit dem oberdsterreichischen Hightech-Fonds
zusammen. Im Rahmen der Beratung wird u. a. versucht, Kandidaten fir den Hightech-Fonds
herauszufiltern und durch die Bereitstellung von Risikokapital den Finanzierungsbedarf der KMU
in Wachstums- und Entwicklungsphasen mit Hilfe dieses Finanzierungsinstruments (M09)
abzudecken.'* Auch die Netzwerke des tech2b Inkubators und das Initiieren von Kooperationen
(z. B. mit Industrieunternehmen) sind wesentliche Hilfestellungen, um neue Markte und Kunden
zu erschlieRen. Fur Spezialthemen (z. B. Social Media Werbung, rechtliche Fragen) kénnen die
Jungunternehmen auch externe Expertinnen und Experten hinzuziehen, die punktuell bei klar
definierten Aufgaben unterstiitzen. Je nach Dauer der Teilnahme im Beratungsprogramm (sechs
oder 12 Monate), kann ein Expertenteam von ein bis zwei Personen fir ein Budget von jeweils
€ 3.600,- in Anspruch genommen werden.

In der Steiermark wird die Forderungsaktion Spitzen!Leistung im Rahmen der Mal3Bhahmen
IP1b/M4 und IP3d/M10 des IWB/EFRE-Programms 2014-2020 kofinanziert, wobei sich die
Themenschwerpunkte unterscheiden. M04 konzentriert sich unter dem Projektnamen ,Enabling
Innovation“ auf Innovationsberatungen und im Rahmen von M10 werden unter dem Projekt
EXPORT KNOW HOW Internationalisierungsberatungen durch das Internationalisierungscenter
Steiermark umgesetzt. Dieses umfasst 2 Projektdurchgénge. Der erste lief fur zwei Jahre im
Zeitraum 2016-2017 und der zweite erfolgt von 2018 bis 2020. Um KMU fir ein nachhaltiges,
internationales Wachstum zu qualifizieren und zu unterstitzen, steht eine Website
(www.exportknowhow.at) als Service- und Informationsplattform zur Verfligung. Die Auswahl der

13 https://www.tech2b.at/Postincubation, abgerufen am 31.1.2019
14 hitps://www.iwb2020.at/de/wettbewerbsfahigkeit-kmu/business2excellence-beratungsprogramm.html, abgerufen am
31.1.2019
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Unternehmen fur weiterfhrende Exportberatungen erfolgt in einem stufenweisen Verfahren,
welches folgende Schritte umfasst:

= Export Fit Check: Zu Beginn durchlaufen alle am Export interessierten Unternehmen
einen Test zur Darstellung der IST-Situation ihres Unternehmens.

= Exportberatung: Aufbauend auf dem Export Fit Check kdnnen im Rahmen einer Beratung
weitere Informationen zu den Internationalisierungsplanen und zum Unternehmen
gesammelt werden.

=  Export Business Plan: Das dritte Auswahlkriterium stellt der Export Business Plan dar,
der die Planung jeglicher Auslandsaktivitdten umfasst.

Nach Absolvierung dieser drei Verfahrensschritte werden die férderungswirdigen Unternehmen
von einer Jury ausgewahlt. Diese werden mit einer Markteintrittsférderung bei der ErschlieBung
eines neuen Zielmarktes oder einer neuen Zielregion auch finanziell unterstitzt. Gefdrdert
werden kdnnen Beratungsleistungen und Aktivitaten externer Berater_innen, wie beispielsweise

= Marktstudien zum Exportzielmarkt mit Konkurrenzanalyse

=  Feasibility Studien zum Projektvorhaben

= Consulting zum Aufbau eines geeigneten Vertriebssystems am Zielmarkt

= Coaching zur Vertriebspartnersuche, Partnerauswahl, Analyse interkultureller
Gegebenheiten

Dabei wird der konkrete Beratungsbedarf vom Internationalisierungscenter Steiermark ausgelotet
und die gewilnschten Beratungsleistungen anschlieend am freien Markt ausgeschrieben. 75%
dieser Beratungskosten werden gefordert.t®

Output

Es ist kein Zielwert zur Anzahl an regionalen Unterstitzungsangeboten vorgegeben. In der
Forderperiode 2014-2020 werden zwei regionale MalRnahmen zur Unterstiitzung von KMU bei
Wachstumsphasen und Internationalisierungsaktivitdten  umgesetzt.  Einerseits das
Business2excellence  Beratungsprogramm in  Obertsterreich  und andererseits die
Internationalisierungsberatung im Rahmen des Projekts EXPORT KNOW HOW in der
Steiermark.

Ergebnisse

In Oberdsterreich haben im Zeitraum von 2015 bis 2018 36 junge Unternehmen am
1. Projektdurchgang des Business2excellence Beratungsprogramms teilgenommen, d.h. sie
haben Beratungsleistungen im Sinne einer langerfristigen Begleitung des tech2b Inkubators und
externer Expertinnen und Experten in Anspruch genommen. Dariber hinaus wurden in diesem
Zeitraum von den Mitarbeiter_innen insgesamt 136 Unternehmen direkt durch die Vermittlung
von Netzwerkkontakten, Investoren etc. durch einmalige Beratungen unterstitzt.

Die steirische Forderungsaktion Spitzen!Leistung setzte folgende Schritte im 1. Projektteil
EXPORT KNOW HOW fir Internationalisierungsberatungen.

15 https://www.exportknowhow.at/das-projekt-enablingexport/ (abgerufen am 15.04.2019)
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= Mit dem Launch der Plattform ,www.ExportKnowHow.at“ Ende des dritten Quartals 2017
wurde ein sogenanntes Exporthandbuch fur Internationalisierungsaktivitaten erstellt. Bis
Ende 2018 haben rd. 2.300 am Export interessierte Unternehmer_innen diese
Informationsplattform, die eine digitalisierte Schritt-flir-Schrittanleitung fir erfolgreiches
Exportieren beinhaltet, besucht.

Die 2. Phase des Projekts konzentriert sich auf die Beratung und finanzielle Unterstiitzung von
steirischen Unternehmen beim internationalen Markteintritt. Dabei werden folgende drei
Verfahrensschritte durchlaufen.

= Den Export Fit Check haben 39 Unternehmen absolviert.

= Ein konkreter Export Business Plan flr den Markteintritt in einen neuen Markt wurde
gemeinsam mit 16 Unternehmen erstellt.

=  Fdr eine Markteintrittsférderung wurden 12 Unternehmen ausgewahlt, fur die 75% der
ersten Markteintrittskosten (bspw. Marktstudie, Markttests, Vertriebsweg-Coaching etc.)
eines externen Beratungsunternehmens Ubernommen wurden.

Im Rahmen des zweiten Projektdurchgangs werden noch weitere Unternehmen einen finanziellen
Zuschuss flr Beratungen zur Bewaltigung ihres internationalen Markteintritts erhalten.

In Oberdsterreich setzt das Beratungsangebot bei der Phase der Marktuberleitung an, in der
kaum Beratungsangebote fir Jungunternehmen zur Verfiigung stehen. Gleichzeitig versucht das
oberdsterreichische Beratungsprogramm auch dazu beizutragen, eine positive Start-up-Kultur zu
begrinden. In der Steiermark ist das Projekt EXPORT KNOW-HOW die erste Férderung, die zum
einen stark auf die individuellen Bedurfnisse der jeweiligen Internationalisierungsvorhaben
eingeht und zum anderen eine grol3e Praxisndhe mit entsprechender, nétiger Mittelausstattung
verbindet.

5.4 Wirkungsanalyse fur Mal3hahme 09 und M10

In die zusammenfassende Wirkungsanalyse der durchgefihrten Investitionsprojekte in
Maflnahmen 09 und 10 flieRBen einerseits die aktuellen Ergebnisindikatoren und andererseits die
Ergebnisse des im Rahmen dieser Evaluierung durchgefiihrten Kontrollgruppenvergleichs und
der qualitativen Interviews ein.

Direkte Wirkungen

Wahrend die Outputindikatoren direkt dem Programm zugerechnet werden kénnen, ist in Bezug
auf die Ergebnisindikatoren durch das Programm nur ein Beitrag zur angestrebten Veranderung
leistbar. Damit kdonnen die folgenden Ergebnisindikatoren letztlich nur die Zielrichtung der
Interventionen anzeigen.

Als eine mittelfristige Wirkung soll gemal Interventionslogik die Zahl der ,,Frontrunner-
Unternehmen erhdht werden. Hierzu kdnnen wir festhalten, dass die als Frontrunner
klassifizierten Unternehmen im Zeitraum 2014-2018 ein Wachstum von 5% aufweisen. Die
Zurechenbarkeit dieses Indikators zur EFRE Forderung ist jedoch zweideutig, da viele
Einflussfaktoren zu der positiven Entwicklung beitragen, und damit die Kausalitat nicht eindeutig
argumentierbar ist. Jedenfalls setzt die aws, zusammen mit der FFG fiur die F&E-Projekte, die
Frontrunner Initiative des BMVIT um. Damit liegt ein Beitrag durch die h6here Férderintensitat im
Bereich des Mdglichen.
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Tabelle 23  Zahl der als Frontrunner klassifizierten Unternehmen (EI05)

Frontrunner-Unternehmen 547 578

Quelle: Statistik Austria; Berechnung: Joanneum Research (2019)

In Hinblick auf den Beitrag des EFRE-Programmes zu den Klimazielen ergibt sich ein
Osterreichweiter Anstieg des sektoralen energetischen Endverbrauchs von 2016 auf 2017 wie
auch hohere ,lInvestitionen in Einrichtung, Anlagen und Zubehér, die unmittelbar dem
Emissionsschutz bezogen auf Umgebungsluft und Klima dienen“ (Joanneum Research, 2019).
Demzufolge weist der Ergebnisindikator fur Energieeffizienz (EIO9) einen von 2014 (1,73) auf
2016 (1,74) fast unveranderten Wert auf. Der Anteil an erneuerbarer Energie in Unternehmen in
der Nutzung in Osterreich ist von 2014 (11,7%) auf 2017 (10,1%) sogar um 1,6 Prozentpunkte
gesunken.

Tabelle 24 Anteil erneuerbarer Energie in Unternehmen in Relation zum sektoralen energetischen
Endverbrauch (EI10)

Anteil erneuerbarer Energie in Unternehmen in der Nutzung 11,7% 10,1%

Quelle: Statistik Austria; Berechnung: Joanneum Research (2019)

Hinsichtlich der Beschéaftigungseffekte lasst sich feststellen, dass per Ende Februar 2019 83
(rd. 29%) der 285 in M09 genehmigten Projekte endabgerechnet wurden. Daraus ergeben sich,
gegliedert nach Bundesland folgende durch die Projektinvestitionen neu geschaffene
Arbeitsplatze (COO08 Indikator laut ATMOS!?).

Tabelle 25  Anzahl abgerechneter Projekte und geschaffene Arbeitsplatze nach Bundesland per 2/2019

Bundesland Abgerechnete Projekte Geschaffene Geplante Arbeitsplatze
Arbeitsplatze insgesamt
Burgenland 6 88 194
Karnten 2 16 51
Niederdsterreich 10 134 377
Oberdsterreich 33 296 587
Salzburg 4 32 49
Steiermark 23 201 277
Tirol 2 8 40
Vorarlberg 3 11 57
Gesamt 83 785 1.631

Quelle: ATMOS-Monitoring, Datenstand 28.02.2019

16 Arbeitsplatze inkl. F&E-Arbeitsplatzen, die in einem unterstiitzten Unternehmen am Projektstandort als direkte
Konsequenz der Projektfertigstellung entstanden sind. Es wird erwartet, dass die Arbeitsplatze dauerhaft sind, d.h.
fur eine verniinftig lange Zeitperiode nach Projektende bestehen bleiben. Die Bereinigung von Doppelzahlungen
erfolgt mittels einer "before/after-Methode": die Anzahl der tatsachlich neu geschaffenen Arbeitsplatze ergibt sich aus
der Differenzrechnung zwischen dem Beschéftigtenstand im Unternehmen am Projektstandort nach Projektende (des
jingsten Projektes) abziglich des Beschéftigtenstandes vor Projektbeginn (des altesten Projektes). Diese
Berechnung wird pro Unternehmen und Standort auf der entsprechenden Ebene durchgefihrt.
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Von den 285, bis Ende Februar 2019, genehmigten Projekten war die Schaffung von 1.631
Arbeitsplatzen vorgesehen. Im Rahmen der 83 endabgerechneten Investitionsprojekte wurden
jedoch deutlich mehr Arbeitsplatze geschaffen als urspriinglich geplant. Der Planwert dieser 83
Unternehmen von 414 Neuanstellungen wurde mit 785 tatsachlich geschaffenen Arbeitsplatzen
deutlich Uberschritten. Fir die 202 noch nicht endabgerechneten Projekte sind 1.217 neue
Arbeitsstellen vorgesehen. Mit den 83 Projekten wurden rd. € 170 Mio. an privaten Mitteln
mobilisiert.

In den strukturstarken Bundeslandern (alle in der Tabelle aul3er dem Burgenland) wurden knapp
700 Arbeitsplatze geschaffen. Zudem erfolgte fir weitere 186 Projekte noch keine
Endabrechnung, d.h. dass bislang noch keine Arbeitsplatze gemeldet wurden Der Planwert bis
2023 liegt gemaR OP bei einem Beschéftigungszuwachs um 1.500 Vollzeitaquivalenten (VZA) in
geférderten Unternehmen fiir die strukturstarken Bundeslander und bei 180 VZA fir das
Burgenland. Im Burgenland gingen aus sechs abgerechneten Projekten bislang knapp 90
Arbeitsplatze hervor. Da im Burgenland ebenfalls die Abrechnung von weiteren 16 Projekten noch
offen ist, kann auch dort davon ausgegangen werden, dass der Zielwert bis 2023 von 180 VZA
erreicht werden wird.

Betrachtet man die geschaffenen Arbeitsplatze nach Geschlecht, so lasst sich feststellen,
dass fir die MaBnahme 09: Unterstitzung fir Wachstum in Unternehmen rd. 73% der neu
entstandenen Arbeitsstellen Mannern zugutekamen, wohingegen 27% der Arbeitsplatze mit
Frauen besetzt wurden. Ein Grund fur diese Geschlechterdifferenzen liegt in der Festlegung der
Branchen (Produktion und produktionsnahe Dienstleistungen) hinsichtlich der geférderten
Betriebe, welche traditionell die Beschéaftigung von Mannern forciert. Dieser Indikator (neu
geschaffene Arbeitsplatze in Unternehmen (geplant/nach Projektende, m/w) ist jedoch
hinsichtlich des Querschnittsthema Chancengleichheit/Nichtdiskriminierung aussagekraftig und
im Auge zu behalten (siehe auch Kapitel 7).

Auch die befragten Stakeholder schatzen die Arbeitsplatzbeschaffung als bedeutendste
direkte Wirkung der EFRE-Investitionsférderung ein. Einige Unternehmen planen zudem einen
weiteren Personalausbau. Dabei ist jedoch auch das Problem des gegenwartigen
Fachkraftemangels zu beachten. Sowohl die befragten Stakeholder als auch die interviewten
Unternehmen berichten von Schwierigkeiten der geforderten KMU, geeignetes Personal zu
finden. D.h. es waren zum Teil Arbeitsplatze vorhanden, die aufgrund von Engpassen am
Arbeitsmarkt und spezifischen Qualifikationswiinschen nicht besetzt werden kénnen.
Insbesondere in peripheren Regionen ist es schwierig, die gewtinschten Lehrlinge und Fachkrafte
zu finden.

Vergleich der geschaffenen Arbeitsplatze und Vorhaben nach Bundesland mit der Vorperiode:
In der vorherigen Forderperiode im Zeitraum 2007-2013 erhielten 534 Investitionsprojekte EFRE-
Unterstltzung. Im Zuge dieser Investitionstatigkeiten wurden 5.599 neue Mitarbeiter_innen
angestellt und damit durchschnittlich 10,5 Arbeitsplatze pro Projekt geschaffen.
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Tabelle 26  Anzahl der Projekte und neu geschaffenen Arbeitsplatze in geférderten Unternehmen in der
Vorperiode 2007-2013

Bundesland ‘ Anzahl Projekte ‘ Anzahl neuer Arbeitsplatze
Burgenland 45 613
Karnten 67 562
Niederdsterreich 75 1.000
Oberosterreich 115 1.126
Salzburg 56 358
Steiermark 124 1.324
Tirol 26 330
Vorarlberg 26 286
Summe 534 5.599

Quelle: ATMOS Monitoring Periode 2007 — 2013; enthélt auch GroRunternehmen

Der Output 2007-2013 ist jedoch nicht direkt mit der aktuellen Forderperiode vergleichbar.
In der derzeitigen Programmperiode 2014-2020 erfolgte eine Eingrenzung der Férdernehmer auf
kleine und mittlere Unternehmen (KMU). AuRerdem wurde eine Untergrenze fir die Projektgrof3e
eingefuhrt und die Definition der Arbeitsplatzkalkulation angepasst. Um die Werte der beiden
Perioden etwas anzunahern, wurden Projekte unter € 300.000 nicht in den Auswertungen 2007-
2013 aufgenommen, da dieser Wert in der Periode 2014-2020 als Mindestgrofie definiert wurde.

Grundsatzlich kann festgestellt werden, dass in der Programmperiode 2014-2020 eine geringere
Anzahl an geforderten Projekten bzw. KMU (410) vorgesehen ist als in der Vorperiode, wo 534
Unternehmen Zuschusse fir Investitionsprojekte erhielten. Bis Ende Februar 2019 wurden 285
Projekte genehmigt. In den 83 bislang abgerechneten Projekten konnten 785 Arbeitsplatze
geschaffen werden (9,5 pro Projekt). Ein direkter Vergleich mit der Vorperiode ist aufgrund der
Anderungen im Programmdesign sowie der bislang geringen Zahl an abgerechneten Projekten
in der derzeitigen Periode nur eingeschrankt moglich.

Tabelle 27  Anzahl der Projekte und neu geschaffenen Arbeitsplatze in KMU in der aktuellen Periode

2014-2020
Bundesland Anzahl genehm. Anzah? abger. Anza-hl ne"uer
Projekte Projekte Arbeitsplatze
Burgenland 22 6 88
Karnten 14 2 16
Niederdsterreich 36 10 134
Oberosterreich 86 33 296
Salzburg 16 4 32
Steiermark 85 23 201
Tirol 10 2 8
Vorarlberg 16 3 11
Summe 285 83 785

Quelle: ATMOS-Monitoring, Datenstand 28.02.2019; fur Aktualisierungen, siehe die Umsetzungsberichte zur
begleitendenden Evaluierung auf https://www.efre.gv.at/ (Downloadcenter / Evaluierung)
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Abgesehen von der geringen Zahl an bislang abgeschlossenen Projekten, kdbnnen Differenzen in
Hinblick zur Vorperiode auch auf folgende Rahmenbedingungen zurtickgefiihrt werden. Das
EFRE-Budget des IWB/EFRE-Programms 2014-2020 ist niedriger als fir die Periode 2007-2013.
Daher hat im Zeitraum von 2007-2013 eine hohere Anzahl an Unternehmen eine EFRE-
Kofinanzierung erhalten. Aul3erdem hat sich mit dem Wechsel vom 6ffentlichen Ausgabenprinzip
zum Gesamtkostenprinzip fiir Investitionsvorhaben von KMU die Relation zwischen dem Anteil
der EFRE-Mittel und dem Anteil national 6éffentlicher Mittel bei der Gesamtférderung von 50:50 in
der Periode 2007-2013 auf 80:20 in der Periode 2014-2020 geandert. Dadurch kénnen mit Hilfe
weniger Vorhaben die zur Verfiigung stehenden EFRE-Mittel ausgeschopft werden. Aufgrund
dieser Anderungen sind auch die Gesamtausgaben des IWB/EFRE-Programms 2014-2020
wesentlich niedriger als in der Periode 2007-2013. Aufgrund der Verschiebung in der
Schwerpunktsetzung in der Periode 2014-2020 sind auRerdem um rd. 20% weniger EFRE-Mittel
dem Bereich ,Wachstum und Innovation schaffende Unternehmensinvestitionen® zugeteilt als in
der Periode 2007-2013.

Als langerfristiges Wirkungsziel bis 2023 wurde in der Inventionslogik die Steigerung von
jahrlich wachsenden KMU um 5% genannt. Zudem soll es mehr wachsende KMU und damit
verbunden Beschaftigungszuwéchse (in den Bereichen Warenerzeugung, wissensintensive
Dienstleistungen und Tourismus) in den Regionen geben. Wie in der folgenden Tabelle
ersichtlich, ist die Zahl der jahrlich hinsichtlich der Beschéftigten wachsenden Klein- und
Mittelbetriebe von 11.446 Unternehmen auf 12.456 KMU (um rd. 9%) im Jahr 2017 angestiegen.

Tabelle 28  Ergebnisindikatoren — Zahl der jahrlich wachsenden KMU

Zahl der jahrlich wachsenden KMU (Beschéftigung) (EI08) 11.446 12.456

Quelle: Statistik Austria; Berechnung: Joanneum Research (2019)

Indirekte Wirkungen (Spillover-Effekte)

Neben direkten messbaren Wirkungen wie Beschaftigungswachstum, die Erhéhung der Zahl der
.Frontrunner® Unternehmen wie auch der Energieeffizienz bzw. des Anteils an erneuerbaren
Energien in den Unternehmen und einem langfristigen Beitrag zur Steigerung der jahrlich
wachsenden KMU, sind auch indirekte Wirkungen oder sogenannte Spillover-Effekte zu
beobachten. Im Rahmen der Unternehmensbefragung wurden Fragen zu den Wirkungen gestellt,
die potenziell ber die jeweiligen Unternehmen hinausgehen, z. B. Fragen zu Wirkungen entlang
der Wertschopfungskette, zu Konkurrenzunternehmen, Kooperationspartnern oder Kunden, zur
Branche oder dem Technologiebereich. Daraus kénnen die Wirkungsrichtungen der Spillover-
Effekte abgeleitet werden.

Der deutlichste Spillover-Effekt zeigt sich laut Auskunft der Expert_innen hinsichtlich der
Starkung der regionalen Wirtschaft und der lokalen Wertschépfung: So hat ein Grof3teil der
befragten Unternehmen fir ihre Investitionsvorhaben Betriebe bzw. Zulieferer aus der Region
bzw. der eigenen Gemeinde beauftragt. Mit den getétigten Investitionen der geférderten KMU
sind oft bauliche Adaptionen verbunden, welche die regionale und lokale Bauwirtschaft beleben.
Somit hilft die Unterstitzung einzelner Unternehmen auch, den regionalen Standort abzusichern
und deutet auf positive regionale Standorteffekte hin. Nicht nur das einzelne Unternehmen,
sondern auch Betriebe in der regionalen Umgebung (wie (Konkurrenz-)Unternehmen, Zulieferer-
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und Abnehmerbetriebe), kdnnen von dem Wachstumserfolg der geférderten Unternehmen
profitieren. Auch die befragten Bankenvertreter_innen bestétigen die Starkung der
Konkurrenzfahigkeit der dsterreichischen Wirtschaft. Jedoch sind etwaige Spillover-Effekte auf
andere Unternehmen immer auch von der Unternehmensphilosophie des geforderten
Unternehmens abhangig: manche beauftragen nur dsterreichische oder regionale Firmen (z.B.
wegen der Qualitat, Service, Wartung vor Ort), manche nehmen auch internationale Firmen als
Kooperationspartner. Dies ist nicht zuletzt oftmals eine Preisfrage.

Durch die Investitionsprojekte kdnnen Wettbewerbs- und Technologievorteile erreicht werden,
welche in den befragten Betrieben beispielsweise zu Qualitatsverbesserungen,
Kapazitatserweiterungen, Produktlancierungen, geringeren Produktionskosten und veranderten
Arbeitsablaufen wie auch zu schnelleren und kiirzeren Lieferzeiten filhren. Zudem kdnnen einige
Unternehmen durch die Forderung neue Zielgruppen erschliel3en, neue Vertriebswege (z. B.
Online-Handel) etablieren und ihre Wettbewerbsfahigkeit hinsichtlich der Konkurrenz verbessern.
Insgesamt wirken die EFRE-Projekte auch Uber die geférderten Unternehmen hinaus: Sie
beeinflussen vor allem den Stand der Technologie in der Produktion und verbessern das Know-
how in der Branche. Dabei hat insbesondere das Thema digitale Transformation stark an
Bedeutung gewonnen.

Des Weiteren Ilasst sich anhand der realisierten Projekte auch ein regionaler
Beschéaftigungseffekt ableiten. Die Investitionen tragen zum Unternehmenswachstum
verbunden mit Steigerungen des Umsatzes und der Anzahl der Mitarbeiter_innen bei. Die
Investitionsprojekte haben durchschnittlich eine Anstellung von rd. zehn neuen Mitarbeiter_innen
zur Folge (siehe Tabelle 27). Insbesondere in landlichen Regionen tragen diese somit wesentlich
zur Arbeitsplatzerhaltung und -schaffung bei. In MaRnahme 09 werden rd. zwei Drittel aller bis
zum 28.02.2019 genehmigten Projekte in landlichen Regionen realisiert. Durch die
Schaffung von (neuen) Arbeitsplatzen abseits der urbanen Gebiete wird dazu beigetragen, lange
Pendelwege fir die Mitarbeiter_innen, die in unmittelbarer Nahe des Unternehmensstandortes
sesshaft sind, zu vermeiden. Damit erhoht sich die Lebensqualitat der Betroffenen und es zeigen
sich positive Auswirkungen auf die Umwelt.

Generell werden im Zuge der Investitionsprojekte in Malinahme 09 u.a. durch den Einsatz und
Ausbau von erneuerbaren Energie (z. B. Photovoltaik, Fernwarme, Warmepumpen etc.) und der
Verwendung von Naturmaterialien in Neubauprojekten auch dkologische Wirkungen erzielt.
Direkte Effekte sind in diesem Zusammenhang schwer messbar, es kann jedoch anhand der
Interviews von einem verringerten Energieverbrauch pro Outputeinheit durch den Einsatz
moderner Produktionsanlagen und Maschinen sowie innovativer, umweltfreundlicher Heiz- und
Kuhltechnologien ausgegangen werden. Indirekte 6kologische Wirkungen ergeben sich auch
durch die bereits erwahnten kurzen bzw. verkirzten Anfahrtszeiten fur Mitarbeiter_innen in
landlichen Regionen und der damit verbundenen Reduktion von COz-Emmissionen im
Individualverkehr.

Diese Effekte auf der Unternehmensebene kdnnen jedoch durch Effekte auf einer anderen Ebene
aufgrund von Substitutionseffekten und dem sogenannten Rebound-Effekt konterkariert werden.
Z.B. kann eine Energieeinsparung pro Outputeinheit durch eine tberproportionale Ausweitung
der Produktion insgesamt zu mehr Energieeinsatz fuhren. Oder die Einsparungen in einem
Unternehmensbereich kdnnen zu Erhéhungen in einem anderen Bereich fuhren. Diese Art von
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Information wiirde man nur anhand einer systemischen Analyse erhalten, die in diesem Fall nicht
vorliegt.

5.5 Bewertung der MalRnahmen im Kontext der Interventions- und Wirkungslogik fur
Prioritat 3d

Zunachst ist zu bedenken, dass das jahrliche Programmvolumen 6ffentlicher Mittel (EU und
nationale Mittel) von IWB/EFRE zwischen 5% und 10% der in Osterreich in den relevanten
Bereichen in Summe eingesetzten Forderungsmittel betragt und somit nur unterstiitzend wirken
kann. Dies zeigt sich bei den vorgenannten Ergebnisindikatoren, wobei man nur von einem
Wirkungsbeitrag in Kombination mit anderen Unterstiitzungsleistungen sprechen kann.

Das konkrete Ziel von MalRRnhahme 09 liegt in der finanziellen Unterstutzung betrieblicher
Investitionen fir Wachstumsphasen in KMU. MalRRnahme 10 soll erganzend, und mit einem
weitaus kleineren Budget, mittels Beratungsleistungen zur Internationalisierung einen Beitrag zur
Verbesserung der Wetthewerbsfahigkeit in KMU als Grundlage fir das Wachstum der
Unternehmen leisten. Die explizite Ausrichtung auf Wachstumsprojekte, eingebettet in eine
koharente Unternehmensstrategie, ist zu begrtifen.

Durch die IWB/EFRE-Kofinanzierung werden/wurden in der aktuellen Programmperiode 2014-
2020 zahlreiche Investitionsprojekte induziert, die sonst nicht in der Art oder dem Ausmaf
erfolgt waren. In diesem Zusammenhang zeigen die Monitoringdaten auf der Outputebene
ebenso wie die Einschétzung der interviewten Stakeholder, dass das Potential an geeigneten
Projekten gegeben ist. Die Forderintensitaten sind in den Bundesléndern jedoch unterschiedlich.
Auch wenn diese von den regionalen Stakeholdern als angemessen angesehen werden, kann
eine unterschiedliche Vergabe zu Verzerrungseffekten fihren.

Der Zusammenhang bzw. die Zurechenbarkeit der gesetzten MaRnahmen zu den Output- und
Ergebnisindikatoren bis hin zu den Wirkungen ist mit etwas unterschiedlicher Verlasslichkeit
argumentierbar. Wahrend die relativ hohe Nachfrage bei den investiven Projekten auch zu
eindeutig  zurechenbaren  Verbesserungen bei einer Mehrzahl an  zentralen
Unternehmenskennzahlen fuhrt, und in weiterer Folge auch den héheren Zahlen an wachsenden
Unternehmen und der steigenden Beschaftigung zugerechnet werden kann, ist der Beitrag zu der
hdéheren Anzahl an Frontrunner-Unternehmen nicht so einfach herzustellen, da die
Einflussfaktoren flr den Status dieser Unternehmen zu vielfaltig sind. Bei den
Beratungsleistungen ist dies insgesamt schwerer nachzuvollziehen, da weniger Information Uber
die Entwicklung der Fordernehmer vorhanden ist. Hinsichtlich der Querschnittsthemen
Chancengleichheit/Gender und Umweltwirkungen sind die Erfolge jedoch als bescheiden
einzustufen.

Eine Herausforderung besteht driber hinaus darin, die vorhandenen Férdermdéglichkeiten fir
Unternehmen ausreichend zu kommunizieren. Die Geschéftsbanken spielen in diesem Kontext
eine wichtige Rolle, da diese im Rahmen ihrer Beratungsgesprache auf die EFRE-
Fordermdglichkeit hinweisen. Deshalb ist es von hoher Relevanz, welche Einstellung die
Geschaftsbanken gegeniiber der EFRE-F6rderung einnehmen.
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Die im Zuge des EFRE-Programms durchgefiihrten Investitionsprojekte sind ebenfalls dazu
geeignet, unter gewissen Voraussetzungen fur Wettbewerbsvorteile der investierenden
Unternehmen zu sorgen. Dabei ist vor allen Dingen eine passende unternehmerische
Gesamtstrategie (von der Internationalisierung bis zu umfassenden technologischen
Neuentwicklungen etc.) dazu geeignet, zu einem nachhaltigen Unternehmenswachstum
beizutragen, was sich auch in positiven Beschéaftigungseffekten widerspiegelt. Die erreichten
Wettbewerbs- und Technologievorteile kdnnen dabei von GréRenoptimierung (Neu- und Zubau)
Uber Kapazitatserweiterungen und neue Produktentwicklungen bis hin zu geringeren
Produktionskosten, veranderten Arbeitsablaufen oder der ErschlieBung neuer Zielgruppen
reichen. Die Investitionsprojekte sind jedoch nur beschrankt dazu geeignet weitreichende
Okologische Wirkungen oder einen Beitrag zur Chancengleichheit in der Personalpolitik zu
leisten; auch kontréare, negative 6kologische Effekte aufgrund von héheren Outputs (welche die
Effizienzgewinne Gberkompensieren) kénnen nicht ausgeschlossen werden.

Es kann festgestellt werden, dass die induzierten EFRE-Projekte auch Uber die geftrderten
Unternehmen hinaus zu priméar positiven Spillover-Effekten aufgrund ihrer Uberwiegenden
Ausrichtung auf Exportmarkte fihren. Der deutlichste Spillover-Effekt ist dabei die Starkung
der regionalen Wirtschaft und der lokalen Wertschépfung. Somit hilft die Unterstitzung
einzelner Unternehmen auch, den regionalen Standort abzusichern und fihrt zu positiven
regionalen Standorteffekten. Nicht nur das einzelne geférderte Unternehmen, sondern auch
Betriebe in der regionalen Umgebung (Zulieferer- und Abnehmerbetriebe), kdnnen von dem
Wachstumserfolg der geforderten Unternehmen profitieren. Die Investitionen sorgen tberdies zu
einem hoheren Stand der Technologie in der Produktion in den jeweiligen Branchen.

Ein Punkt, der eine erfolgreiche Umsetzung der EFRE-Kofinanzierung mafgeblich beeinflussen
kann, ist der administrative Aufwand von EFRE-geférderten Investitionsprojekten. Es hat sich
in diesem Zusammenhang bei fast allen durchgefiihrten Interviews mit den Stakeholdern gezeigt,
dass der Aufwand flr die Unternehmen in keinem ausgewogenen Verhaltnis zur Forderung bzw.
auch zur Forderhdhe steht. Dies liegt vor allen Dingen auch daran, dass einige Kriterien bei der
Projektabwicklung in der derzeitigen Programmperiode verscharft wurden und alle
Investitionsprojekte, unabhangig von der Forderhohe, dieselben Abrechnungsmodalitaten und
formalen Kriterien zu erfiillen haben. Dies fihrt in der Praxis dazu, dass fir die EFRE Forderung
Projekte mit geringerem Risiko ausgewahlt werden, im Rahmen dessen Unternehmen mit der
administrativen Kapazitat fur die Administration von EFRE selektiert werden.
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Abbildung 14 Wirkungslogik fur IP 3d: Beitrag zur Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit im unternehmensnahen Sektor

Wirkungslogik IP 3d: KMU Wachstum und Innovationsprozesse

Induznerl.mg - s Investitionsprojekt bringt Wettbewerbsvorteil fiihrt zu nachhaltigem Spillover-Effekte fiihren zu Wachstum in
sonst nicht in der Art oder dem Ausmal} " .
erfolgt waren Wettbewerbsvorteil Wachstum weiteren Unternehmen

Relevante Annahmen

KPotenziaI an geeigneten Projekten ist \ {Projekt— und Zielgruppenselektion erfolg“ KWettbewerbsvorteil resultiert in positiv% {Inléndische Teile der Wertschopfungs- \

gegeben so, dass die Investitionsprojekte positive sichernde Beschaftigungseffekte in kette (Industrie, DL, Tourismus, andere)
e Projekt- und Zielgruppenselektion erfolgt Markteffekte fur das Unternehmen geforderten Unternehmen profitieren vom Wachstum der
so, dass Mitnahmeeffekte vermieden bringen (Erfolgswahrscheinlichkeit der (Digitalisierung bedeutet tlw. auch geforderten Unternehmen
werden (Scheitern der Finanzierung via Marktanwendung) Beschaftigungsreduktion) — Variable e Es kommt zu keinem/einem geringen
privatem Finanzmarkt ist auf Grinde beim e Addquate Umsetzung des Investitions- Effekte nach Technologieintensitat der crowding-out, d.h. Verdrangung (der
Unternehmen zurtickzufiihren) projekts durch das Unternehmen (durch Branchen Produkte) von inlandischen Unternehmen
o Zielgruppe ist richtig definiert, Angebot fir professionelle Begleitung) e Verbesserung zentraler o Aufgrund der starken Exportorientierung
diese sichtbar o Entwicklung der Umfeldbedingungen der Unternehmenskennzahlen der osterreichischen Wirtschaft sollten
o Die Art der Intervention (Zuschuss und Unternehmen ist forderlich o Verfuigbarkeit von qualifizierten nur geringe negative indirekte Effekte
Kredit/Haftung/nur wenig VC/Beratung) o Passende Gesamtstrategie des Mitarbeiterlnnen am Arbeitsmarkt entstehen (positiver Nettoeffekt).
passt zur Bedarfslage der Unternehmen Unternehmens (zB Internationalisierung) e Chancengleichheit in der Personalpolitik

e Forderintensitat ist nicht zu niedrig/hoch o Investitionsprojekte unterstitzen o Die geforderten Projekte weisen den
e Komplementdre MaBnahmen wie strukturelle Veranderungen in der intendierten Beitrag zu Klimarelevanz und
Beratungsleistungen konnen die Branche Energieeffizienz auf

Zielgruppe adaquat unterstutzen. Es bestehen keine unternehmensinternen
MOS5 (F&E Invest.) und M09 sind Substitutionseffekte
komplementar und kénnen

\auseinandergehaltenwerden ) k ) \ ) \ )

Externe Faktoren und institutionelle Strukturen, die eine erfolgreiche Umsetzung beeinflussen kénnen \
Inwiefern beeinflussen Aktivitaten auf Bundesebene die Nachfrage nach EFRE-Forderungen?

Inwiefern beeinflussen die nach Bundeslandern variablen Kontexte die Nachfrage nach EFRE-Férderungen? (unterschiedliche Allokation der EFRE Férdermittel in den Bundeslandern)

Die Forderung verdrangt keine anderen Forderungsmaoglichkeit?

Anschlussfahigkeit an nationale und internationale Programme wie HORIZON 2020 und COSME?

Die MindestgroRe an Projekten ist richtig gewéhlt (um die Verwaltungseffizienz zu steigern, aber auch um die Wirkung zu erhéhen)?

Sind die im OP definierten Herausforderungen fuir die Wirtschaftspolitik (rickldufige Investitionen fur risikoreiche und expansive Projekte) in Folge der Finanzkrise noch gultig? (Zs-Hang mit
Mitnahmeeffekten)?

Der adm. Aufwand fiir Unternehmen in der Zielgruppe (KMU) steht im richtigen Verhdltnis zur Férderung? )

Quelle: KMU Forschung Austria
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0. KMU in den MalRnahmen 5 und 11

Im Rahmen der Prioritdtsachse 1 — Starkung der regionalen Wettbewerbsfahigkeit durch
Forschung, technologische Entwicklung und Innovation — sieht MalRnahme 05 F&E- und
technologieorientierte Investitionen vor. Damit wird ein Beitrag zur Steigerung der F&E-
Beschaftigung im Unternehmenssektor sowie zur Steigerung der Zahl der innovierenden
Unternehmen geleistet. Mit MaRnhahme 05 werden Unternehmen bei Schwerpunktinvestitionen
gefordert, die mit der Einfuhrung bzw. Erbringung innovativer héherwertiger Produkte und
Dienstleistungen bzw. mit der Entwicklung bzw. Anwendung neuer Technologien verbunden sind.
Dabei sind auch Investitionen in betriebliche Forschungsinfrastruktur sowie Investitionen fiir Pilot-
und Demonstrationsanlagen enthalten. Besonderer Fokus liegt auf der Uberleitung und
Implementierung von (selbst-) entwickelten Technologien in neue Produkte und Verfahren. Auch
die Ansiedlung von F&E-betreibenden Unternehmen inkl. Gebaudeinvestitionen wird angestrebt.
Potentielle Empfénger_innen von Mal3hahme 05 sind Unternehmen (ohne GréRRenbeschrankung)
(vgl. OROK, 2015). Fiir diese stehen EFRE Mittel in der Hohe von € 43 Mio. zur Verfugung bzw.
ist ein Gesamtbudget von € 337 Mio. (6ffentliche und private Investitionen) angesetzt (vgl. OROK:
Ubersicht Finanzmittel & Projekte je Manahme und ZwiSt 23.10.2018).

Es kann also hinsichtlich der Ausgestaltung der Maf3nahmen 05 und 09 durchaus zu
Uberschneidungen kommen. Bei MaRnahme 05 wird jedoch der Innovationsaspekt starker
betont, wahrend bei MalBhahme 09 der Wachstumsfaktor im Vordergrund steht. Aufgrund des
ahnlichen inhaltlichen Fokus der Unterstutzungsleistungen werden diese in einzelnen
Bundeslandern auch gemeinsam beworben. In der Steiermark werden beispielsweise unter der
gemeinsamen Forderungsaktion Wachstums!Schritt Investitionen fiur KMU unter MO5 und M09
gefordert. Je nachdem, ob der Wachstums- oder Innovationsaspekt im Vordergrund steht,
werden diese der entsprechenden MalRnahme zugeordnet (bspw. KMU, die ein
Innovationsprojekt realisieren, fallen unter Malinahme 05). Laut den befragten Expertinnen und
Experten muss der Unterschied zwischen einem KMU-Projekt unter MO5 und M09 nicht immer
so deutlich ausfallen. Denn ein Modernisierungs- oder Wachstumsschritt kann auch innovative
Elemente beinhalten. Unter MO5 stehen jedoch das F&E-Thema und der Innovationsaspekt im
Mittelpunkt. Eine unterschiedliche Zuordnung kann fur den/die Férdernehmer_in auch mit einer
héheren Forderintensitat verbunden sein.

Bis zum 28.2.2019 wurden 14 KMU unter MO5 fur F&E- und technologieorientierte Investitionen
gefdrdert. Von diesen Projekten wurde bisher ein Projekt in Salzburg endabgerechnet.

Tabelle 29  Anzahl der in MO5 involvierten KMU, Stand 28.02.2019

Bundesland Anzahl involvierter KMU

Karnten 1
Niederdsterreich 3
Oberdsterreich 5
Salzburg 3
Steiermark 2
Gesamt 14

Quelle: M05 Arbeitsplatzindikatoren, Stand 28.02.2019
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Auf Grund der Uberschneidungen zwischen MO5 und MO9 vertreten manche interviewte
Stakeholder die Meinung, dass die beiden MalRRnahmen als Foérderung fur Investitionen fir
Innovation und Wachstum zusammengelegt werden sollten. Da GroRunternehmen aber derzeit
nur in MO5 (Innovationsinvestitionen) férderfahig sind, stellt sich somit die Frage, ob eine
zusammengelegte MaBRnahme dann nur KMU oder alle Unternehmen (also auch
GrolRunternehmen) férdern sollte. Dabei ist zu bedenken, dass zwar sowohl fiir die allgemeine
Forderung von KMU als auch fiir die Forderung von Innovation interventionstheoretische
Argumente bestehen, weniger jedoch fir die allgemeine Investitionsférderung von
GroRunternehmen.

Dariiber hinaus werden unter Prioritditsachse 3 — Forderung der Verringerung der CO2-
Emissionen in allen Branchen der Wirtschaft - betriebliche Investitionen in erneuerbare
Energien und Energieeffizienz (M11) gefordert. Damit soll ein Beitrag zur Steigerung der
Energieeffizienz geleistet werden und der Anteil an erneuerbaren Energietrdgern in Unternehmen
zur Erreichung der Klima- und Energieziele der Europastrategie 2020 erhdht werden. Unter M11
werden investive betriebliche Projekte geftrdert, die den Einsatz erneuerbarer Energien in
Unternehmen forcieren und zum sparsamen Ressourcen- und Energieeinsatz sowie zum Ersatz
fossiler Energietrager bei gleichzeitiger Energieeinsparung beitragen.

KMU sind somit nicht nur in MalBnahme 11 miteingebunden, ihnen werden sogar spezielle
Forderkonditionen gewéhrt, um betriebliche Umweltinvestitionen bei dieser Zielgruppe gezielt zu
forcieren. Diese Investitionsforderungen der betrieblichen Umweltférderung konzentrieren sich
auf MaRnahmen zum Ausbau des Einsatzes erneuerbarer Energien, zur Energieeinsparung,
Klimatisierung und Kuihlung, der thermischen Gebaudesanierung sowie den Neubau in
Niedrigenergiebauweise und Rohstoffmanagement. Potentielle Empfanger_innen sind wiederum
Unternehmen (ohne Grél3enbeschrankung). Fur diese unternehmerischen Umweltaktivitaten ist
eine Gesamtsumme von € 277,4 Mio. bzw. € 71,5 Mio. EFRE-Mittel geplant (OROK: Ubersicht
Finanzmittel & Projekte nach Zwists & MalRnahmen 23.10.2018).

Als ein Anschauungsbeispiel sei ein direktes Umsetzungsbeispiel der Férderungsaktion ,,Coole
Betriebe® angeflihrt, die in der Steiermark von der SFG umgesetzt wird. Diese fordert gezielt
nachhaltige Investitionen in Gebaudekuhlung und Photovoltaikanlagen. Die
Unterstitzungsleistung richtet sich dabei an Produktions-, Dienstleistungs- und
Handelsunternehmern aller GroRenklassen. Konkret werden Baumal3hahmen, Anlagen und
Anlagenteile, Installationskosten sowie Planungs- und Beratungskosten, die mit dem Thema
Raumkihlung und Klimatisierung in Zusammenhang stehen, gefordert. Fir KMU werden in der
Steiermark 40% dieser Investitionskosten gefordert und flr GroRunternehmen 30%, bei jeweils
einem Projektvolumen von mindestens € 50.000.%"

Insbesondere die Investitionen in Energieeffizienz, aber auch die F&E- und technologieorientierte

Investitionen scheinen aufgrund ihres Fokus von der MalRnahmen 09 ausreichend differenziert.
Die Daten dazu werden im Leistungspaket 1 (FTEI) analysiert.

17 https://www.sfg.at/cms/4882/CooleBetriebe/, abgerufen am 07.05.2019
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7. Querschnittsthemen

Im Zuge der Evaluierung, insbesondere im Rahmen der Interviews wurde auch untersucht, ob die
Forderungen durch den IWB/EFRE Beitrdge zu den Querschnittsthemen ,Nachhaltige
Entwicklung®, ,Chancengleichheit und Nichtdiskriminierung® inklusive der Ziele hinsichtlich
.Gleichstellung von Frauen und Mannern“ sowie der ,Barrierefreiheit fir Menschen mit
Behinderung® berticksichtigen.

7.1 Qualitative Analyse

Im Rahmen der vom Evaluationsteam LP2 durchgefiihrten Interviews wurden erganzende Fragen
zu den Querschnittsthemen angesprochen, die Ergebnisse dieser Erhebung werden nachfolgend
kurz dargestellt.

Bewertungs- und Entscheidungsverfahren: Inwiefern sind die Themen Gleichstellung zwischen
Méannern und Frauen oder Antidiskriminierung bzw. Energieeffizienz und Klimaziele (oder
Nachhaltigkeit) bei der Mittelvergabe de facto relevant?

In der Praxis der Forderstellen erfolgt die Berlicksichtigung der Querschnittsthemen vor allem
durch den Einsatz des Awareness-Fragebogens. Dieser dient jedoch in erster Linie der Bewussts-
einshildung.

Bei der Projektselektion werden die vier Selektionskriterien in Hinblick auf die
Querschnittsthemen in Summe maximal mit 5% gewichtet. D.h. beide Querschnittsthemen —
Nachhaltigkeit und Chancengleichheit — spielen bei der Projektauswahl eine untergeordnete
Rolle. Im Konkreten beziehen sich die Projektselektionskriterien fir Malinahme 09 auf folgende
Punkte:

= npachhaltige Entwicklung auf Unternehmens-/Projekttrdgerebene

= nachhaltige Entwicklung auf Projektebene

= Chancengleichheit und Nichtdiskriminierung auf Unternehmens-/Projekttragerebene

= Chancengleichheit und Nichtdiskriminierung auf Projektebene

Fur die MaRBnahmen 07, 08 und 10 ist im Zuge der Projektselektion zu prifen, ob die
Querschnittsthemen in den Beratungskonzepten berticksichtigt werden.

Die Gleichstellung zwischen Mannern und Frauen ist kein gleichrangiges Ziel der
umgesetzten MaBnahmen. In den bis Ende Februar 2019 83 endabgerechneten Projekten (von
285) wurden insgesamt 785 Arbeitsplatze neu geschaffen. Betrachtet man die geschaffenen
Arbeitsplatze nach Geschlecht, so lasst sich feststellen, dass fur die MaRnahme 09:
Unterstltzung fur Wachstum in Unternehmen rd. 73% der neu entstandenen Arbeitsstellen
Mé&nnern zugutekamen, wohingegen 27% der Arbeitsplatze mit Frauen besetzt wurden.

Ein Grund fur diese Geschlechterdifferenzen liegt in den primar geférderten Branchen
(Produktion und produktionsnahe Dienstleistungen), welche traditionell die Beschéaftigung von
Méannern nach sich zieht. Dieser Indikator (neu geschaffene Arbeitsplatze in Unternehmen
(geplant/ nach Projektende, m/w) ist jedoch hinsichtlich des Querschnittsthema Chancen-
gleichheit/ Nichtdiskriminierung aussagekraftig und im Auge zu behalten.

Begleitende Evaluierung IWB/EFRE AT 2014-20: LP 2 75



In Bezug auf das Kriterium dkologische Nachhaltigkeit sind mit den geplanten Investitionen im
Rahmen von M09 oft Steigerungen der Energie- und Ressourceneffizienz verbunden. In den
befragten Unternehmen kommt dabei u.a. zum Einsatz und Ausbau erneuerbarer Energien,
innovativer Heiztechniken sowie zum Einsatz umweltschonender Materialien in Bauprojekten und
-vorhaben. Auch der Einsatz neuer Maschinen und Produktionsanlagen trdgt zu Energie-
einsparungen bei. In den gefdrderten Unternehmen standen diese ¢kologischen Uberlegungen
im Zuge des Investitionsprojekts jedoch nicht im Vordergrund bzw. waren teilweise auch ohne die
Investition umgesetzt worden.

Indirekte 6kologische Auswirkungen durch expansive Unternehmensprojekte ergeben sich vor
allem in landlichen Regionen durch die regionale Arbeitsplatzbeschaffung. In diesem Zusammen-
hang kann es durch etwaige kiirzere bzw. verkiirzte Anfahrtszeiten fur Mitarbeiter_innen zu einer
Reduktion von CO2-Emmissionen im Individualverkehr kommen. Als ein potenziell negativer
Effekt ware die Versiegelung durch erhdhten Fléachenverbrauch anzufiihren. Jedoch sind 6ko-
logische Effekte in diesem Zusammenhang schwer messbar.

Der Beitrag der im Rahmen von M09 gefdrderten Investitionsprojekte zu den Klimazielen, zu
Energieeffizienz und der erhdhten Nutzung erneuerbarer Energien in Unternehmen wird geman
Interviews insgesamt als eher gering eingeschatzt. Dies ist auch unter dem Gesichtspunkt zu
sehen, dass ein qualitativer Effekt (ressourcen- und energiesparendere Produktion pro Einheit)
durch einen quantitativen Effekt (mehr Output) wieder aufgehoben werden kann. Weiters kdnnen
die Einsparungen in einem Unternehmensbereich zu Erh6hungen in einem anderen Bereich
fuhren (Rebound-Effekt). Diese Art von Information wéare nur mittels systemischer Analyse
moglich, die in diesem Fall nicht vorliegt.

Da die Umweltwirkungen nicht im Fokus des Projekts stehen, sondern die Wachstums-
ambitionen, kann auch beim Ausflllen der Fragen im Antrag sowie des Awareness-Fragebogens
auf erstere vergessen worden sein (Kapitel 7.2 und 7.3).

Sind in Bezug auf die Zielgruppe des Programms Unterschiede zwischen Frauen und Mannern bzw.
im Hinblick auf Antidiskriminierung festzustellen (bei personenbezogenen Maflinahmen)?

Mit der EFRE-F6rderung im Rahmen des Leistungspaktes 2 werden gezielt KMU angesprochen.
Das Geschlecht der geférderten Unternehmer_innen wird dabei nicht erhoben.

In Zusammenhang mit der Férderung der Gleichstellung wurden im Monitoring gendersensible
Indikatoren aufgenommen, wie die Anzahl der neu geschaffenen Arbeitsplatze nach Geschlecht.
In der Praxis zeigt sich jedoch, dass in vielen Arbeitsbereichen von produktionsorientierten
Unternehmen kaum Arbeithehmerinnen verfligbar sind, da insbesondere Versaumnisse in den
vorgelagerten Stufen (Ausbildung) sich hier negativ auswirken. Daher kamen im Zuge der bisher
realisierten Projekte unter MalRnahme 09 nur 27% der neu geschaffenen Arbeitsplatze Frauen
zugute. In der Praxis ist das Gleichstellungskriterium daher oftmals nur schwierig zu erfillen.

Bei den MalRhahmen MO07, M08 und M10 werden gender- und kulturspezifische Aspekte bei
Veranstaltungen und Beratungsleistungen bericksichtigt. In Wien wird beispielsweise bei
Veranstaltungen fiir Kinderbetreuung gesorgt sowie mehrsprachige, auf unterschiedliche
Zielgruppen angepasste Angebote bereitgestellt.
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Insbesondere die Projekte der Wiener Wirtschaftsagentur unter MO7 bieten im Rahmen ihrer
Start-up Academy aber auch zielgruppenspezifische Zusatzangebote fir unternehmerisch tatige
Frauen sowie Unternehmer_innen mit Migrationshintergrund an: In der Start-up Academy wurden
seit 1.1.2016 429 Workshops abgehalten, 97 davon muttersprachlich (in 15 Sprachgruppen). An
den Workshops nahmen 1.806 Personen teil, der Frauenanteil lag bei 63%.

Auch im Rahmen des 2019 initiierten ,Griinden und Wachsen“-Projekts richtet sich 1 Founder
Lab als neuer Programmpunkt an unternehmerisch tatige Frauen. Diese Founder Labs fir Durch-
starter_innen sind fiir 15 Personen konzipiert und auf einen Zeitraum von zwei bis sechs Monaten
ausgerichtet. Das spezifische Programm umfasst Workshops, Coaching, Veranstaltungen und
Netzwerkaktivitdten, um das Potenzial der Grinder_innen voll auszuschdpfen. Diese beiden
Beispiele kdnnen durchaus als Best-practice angesehen werden, von denen andere lernen
koénnen.

Wahrend 6kologische Aspekte im Zuge der Modernisierungs-, und Wachstumsaktivitaten oft mit-
beriicksichtigt werden, gestaltet sich die Umsetzung der Gleichstellungsaspekte auf Unter-
nehmensebene schwieriger. Es wird aber von den involvierten Stakeholdern als wichtig erachtet,
dass sich die Unternehmen mit diesen Themen auseinandersetzen missen. D.h. vor allem dem
Awareness-Faktor der Querschnittsthemen wird eine hohe Bedeutung zugeschrieben.

7.2 Auswertung der ATMOS-Indikatoren

Chancengleichheit/Nichtdiskriminierung

Zum Thema Chancengleichheit und Nichtdiskriminierung wird im Zuge der Programmumsetzung
die Frage gestellt, ob das ,Projekt besonders auf Chancengleichheit (Antidiskriminierung,
Gender) ausgerichtete Elemente enthalt®.

Die Analyse der Antworten auf dies Frage lasst darauf schlieRen, dass insgesamt rund ein Finftel
der Projekte auf Chancengleichheit oder Nichtdiskriminierung ausgerichtet ist. In Manahme 09
(Unterstitzung fur Wachstum in Unternehmen) trifft dies fir 50 von 285 Projekten zu. Zudem
gehen die Projekttrager davon aus, dass sich beide bislang geférderten Projekte in Malnhahme
07 (Unterstitzungsmafinahmen fir Grindungen) und vier der funf Projekte zur Unterstitzung
wissensintensiver Grindungen positiv auf dieses Querschnittsthema auswirken. Die
Beratungsprojekte fur KMU (M10) werden dagegen als neutral eingeschéatzt.

Auswertung der Arbeitsplatzindikatoren

Die Indikatoren CO08 und N0O1'8 spiegeln im Prinzip eine hohe Relevanz und Messbarkeit wider:
die Einheiten sind in VZA definiert und untereinander vergleichbar. Zudem messen sie die
Arbeitsplatzwirkung im Hinblick auf die neu geschaffenen Arbeitsplatze (CO08) und die Zahl der

18 Definition der beiden Indikatoren CO08 und NO1 gemaR Merkblatt Arbeitsplatzindikatoren vom 29. Janner 2018:
CO08: Neu geschaffene Arbeitsplatze in Unternehmen (geplant/nach Projektende, mannlich/weiblich)
NO1: Beschéftigte in Unternehmen, die Unterstiitzung erhalten (zu Projektbeginn/nach Projektende, mannlich/
weiblich)
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Beschaftigten in den unterstiitzten Unternehmen nach Projektende (NO1) disaggregiert nach
Frauen und Mé&nnern (durch die Subindikatoren -W und —M).

Fur die MaBnahme 08 (Unterstlitzung wissensintensiver Griindungen) sind unter den
Arbeitsplatzindikatoren keine Planwerte und Istwerte fur die Indikatoren CO08 und NO1
eingetragen. Dies hangt mit dem Ubergreifenden Indikator O4 (Zahl der regionalen
Unterstitzungsangebote) zusammen, da die Outputs der Férderung nicht auf Arbeitsplatzbasis
gemessen werden. Ahnliches gilt auch fiir MaBnahme 10, in welcher Beratungsleistungen fiir
KMU geférdert werden. Dadurch lasst sich fur die beiden Mal3nahmen anhand der verfiigbaren
Indikatoren keine Beurteilung der Umsetzung des horizontalen Prinzips Chancengleichheit
durchfihren.

Unter Mallnahme 9 (Unterstiitzung fir Wachstum in Unternehmen) stehen Arbeitsplatz-
indikatoren nach Frauen und Mannern disaggregiert und gemessen in VZA zur Verfiigung. Wie
in Abbildung 15 zu sehen, sind Arbeitsplatzgewinne (COO08) in groRerem Ausmald bei Mannern
als bei Frauen zu verzeichnen. Die im Zuge der Malinahme 9 geschaffenen Arbeitsplatze wurden
zu rd. 73% von Mannern besetzt und zu 27% von Frauen. In Bezug auf die Zahl der Arbeitsplatze
in unterstitzten KMU zu Projektbeginn und nach der Forderung (NO1) zeigt sich, dass die Zahl
der Arbeitsplatze von Mannern jene der Frauen bereits vor Projektbeginn deutlich Uberstiegen
hat.

Abbildung 15 Arbeitsplatzindikatoren CO08 und NO1, bereinigt (VZA)
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Quelle: OIR auf Basis von Arbeitsplatzindikatoren Stand: 28.02.2019

Im Falle des Indikators COO08 (neue Arbeitsplatze) liegt der Umsetzungsstand bei den
Subindikatoren -W und —M bei jeweils ungeféhr 50% des Planwerts (44% fur CO08-W, 50%
COO08-M). Bei dem Indikator NO1 (Arbeitsplatze insgesamt) sind die Planwerte bereits um 22%,
bzw. 29% fiur NO1-M, Uberschritten worden. Bei beiden Indikatoren ist der Zuwachs bei Mannern
starker ausgepragt, absolut und relativ.

Diese Unterschiede zwischen der Arbeitsplatzwirkung fiir Frauen und Manner liegen auch dem
Profil und den sektoralen Charakteristika der geférderten KMU zugrunde. Die Férderung ist auf
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bestimmte Branchen fokussiert (Produktion und produktionsnahe Dienstleistungen), in welchen
traditionell eher Mannern beschaftigt sind. Bei Beriicksichtigung dieses Faktors ist der Indikator
(neu geschaffene Arbeitsplatze in Unternehmen (geplant/nach Projektende, m/w) jedoch
hinsichtlich des Querschnittsthemas Chancengleichheit/Nichtdiskriminierung jedenfalls
aussagekraftig und im Auge zu behalten.

Die folgende Abbildung zeigt diese Zusammenhange - durch Gegeniberstellung der
Frauenanteile der verfugbaren EFRE-Indikatoren mit den 0Osterreichischen Vergleichswerten
nach groben Klassen von Branchengruppen (siehe punktierte Kastchen: Branchen mit
durchschnittlich unter 15%, 20-35%, 40-50% und mehr als 50% Frauenanteil) — im Uberblick.1®
Zu berlcksichtigen ist hier, dass der iberwiegende Anteil der Projekte allerdings der Branche ,C
Herstellung von Waren® zuzuordnen ist (68%).

Die Abbildung zeigt insbesondere:

= |In Summe Uber alle geférderten Projekte war der durchschnittliche Frauenanteil nach
Projektdurchfihrung hoher als ursprunglich geplant. Dies trifft sowohl auf die neuen
Arbeitsplatze als auch auf die Arbeitsplatze insgesamt zu.

= Der Frauenanteil in der Branche ,C Herstellung von Waren® (dominiert die EFRE-
Forderung) liegt auf dem durchschnittlichen 6sterreichischen Niveau, wobei der
Frauenanteil der neuen Arbeitsplatze hoher liegt als jener der Arbeitsplatze insgesamt.
Deutlich dberdurchschnittliche neue Arbeitsplatzanteile verzeichneten Frauen in den
geforderten Projekten der Baubranche (allerdings bei relativ geringen Fallzahlen).

=  Weitere Branchen, in denen der Frauenanteil etwa im ¢sterreichischen Durchschnitt liegt
sind ,| Beherbergung und Gastronomie* und ,M Erbringung von freiberuflichen,
wissenschaftlichen, technischen und wirtschaftlichen Dienstleistungen®.

= In den Ubrigen Branchen sind hinsichtlich des typischen Frauenanteils eher unterdurch-
schnittliche Werte zu verzeichnen.

19 Geforderte Projekte in Branchen, in denen insgesamt weniger als 5 Projekte gefordert wurden, sind in der Abbildung
nicht dargestellt.
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Abbildung 16 Frauenanteile der Arbeitsplatzindikatoren im Lichte der Branchenspezifika
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Quelle: OIR auf Basis von Arbeitsplatzindikatoren Stand: 28.02.2019, sowie Statistik Austria 2016
Okologische Nachhaltigkeit

Auch zum Thema Nachhaltigkeit werden die Projekttrager im Zuge der Programmumsetzung
befragt. Fir Umweltprojekte wird hier der konkrete Fokus (als grobe Klassifizierung) abgefragt.
Fir alle anderen Projekte lautet die Frage: ,Enthalt das Projekt besonders auf Nachhaltigkeit
ausgerichtete Elemente?

Die Auswertung der bislang in ATMOS enthaltenen Projekte zeigt fir rund ein Drittel aller Projekte
positive Wirkungen auf Ressourcen- und Energieineffizienz. In Bezug auf dieses Querschnitts-
thema weisen 4 der 5 Projekte zur Unterstiitzung wissensintensiver Grindungen (M08) eine hohe
Relevanz auf. Zudem weisen 94 der 285 Projekte zur Unterstitzung fur Wachstum in
Unternehmen (M09) eine positive Wirkung aus. Die Projekte der Malinahmen 07 und 10 werden
diesbeziglich als nicht relevant eingeschatzt. Der verhaltnismaliig geringe Anteil an Projekten
mit positiven Umweltwirkungen ist zumindest teilweise auch darauf zuriickzufiihren, dass beim
Ausfullen der Fragen im Antrag auf die Umweltaspekte tendenziell weniger geachtet wird, weil
die Wachstumsambitionen im Fokus des Projekts stehen.

Der sektorale energetische Endverbrauch ist in Osterreich von 2016 auf 2017 allerdings
gestiegen. Der Ergebnisindikator flr Energieeffizienz ist dsterreichweit von 2014 auf 2016 fast
unverandert, und der Anteil an genutzter erneuerbarer Energie in Unternehmen ist seit Beginn
der aktuellen Forderperiode 2014 bis zum Jahr 2017 sogar leicht gesunken (vgl. Statistik Austria,
in: Joanneum Research 2019).

7.3 Auswertung der Awareness-Fragebdgen
In Rahmen der Antragstellung waren von den Projekttrager vor der Projektgenehmigung

verpflichtend Fragebdgen auszufiillen. Die darin enthaltenen Antworten auf insgesamt 75 Fragen
zu 11 ubergeordneten Themenbereichen wurden fir die folgenden Analysen herangezogen und
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ausgewertet.?’ Die Auswertung bezieht sich dabei auf die tibergeordneten Themenbereiche und
fasst entsprechende Detailaspekte zusammen.

Die Auswertungen zum evaluierten Leistungspaket werden jeweils im Vergleich fir die Aus-
wertung zur Verfugung stehenden Fragebdgen dargestellt und zeigen den Anteil der Projekttréager
je Themenbereich,

= die einzelnen Aspekte des Themenbereichs in ihrem Unternehmen bzw. im gefdrderten
Projekt beriicksichtigen (zumindest eine der Fragen innerhalb eines Themenbereichs
wurde mit ,JA" beantwortet, siehe erste Saule der folgenden Abbildung), bzw.

= die hinsichtlich des Themenbereichs als bewusst und engagiert gesehen werden kénnen
(die Halfte oder mehr der Fragen innerhalb eines Themenbereichs wurde mit ,JA"
beantwortet, siehe zweite Saule).

Zu Leistungspaket 2 konnten 312 Fragebdgen ausgewertet werden (insgesamt stehen 965
Fragebogen zur Auswertung fur alle Leistungspakte zur Verfiigung). Ubereinstimmend mit der
Ausrichtung der analysierten MaRnahmen in Leistungspaket 2 primér auf KMU wurden davon
rund 97% von KMU ausgefuillt.

Chancengleichheit / Nichtdiskriminierung

Zum Thema Chancengleichheit und Nichtdiskriminierung werden im Fragebogen insgesamt drei
Themenbereiche jeweils zu mehreren Aspekten (Kriterien) abgefragt, wovon sich die beiden
ersten Themenbereiche auf die Unternehmensebene beziehen, der dritte auf das gefdrderte
Projekt:
= Hat lhr Unternehmen/ lhre Institution eine/n dieser Auszeichnungen/ Zertifizierungen/
Preise (in den letzten funf Jahren) erhalten oder war sie daflir nominiert?
= Welche MalRnahmen fihrt Ihr Unternehmen/ lhre Institution zur Chancengleichheit und
Nichtdiskriminierung durch?
= |nwieweit berlcksichtigt Ihr Projekt inhaltlich die Aspekte der Diversitat und Gleichstellung?

Im Vergleich zur Gesamtheit aller Projekttrager sind relativ geringe Abweichungen der Ergeb-
nisse zu Leistungspaket 2 zu verzeichnen. Im Hinblick auf Zertifizierungen zeigt sich fur LP2 ein
geringerer Anteil als in der Grundgesamtheit, wogegen die Umsetzung von MaRnahmen auf
Unternehmensebene und die Berlicksichtigung von Chancengleichheit und Nichtdiskriminierung
auf Projektebene gemal} der Fragebogenauswertung zu LP2 geringfligig héher ist.

Zu den einzelnen Themenbereichen innerhalb des Themas Chancengleichheit/Nichtdiskrimi-
nierung zeigen sich fur Leistungspaket 2 folgende Ergebnisse:

= Zertifizierungen: Rund 16% der befragten Unternehmen verfigen tber mindestens eine
entsprechende Zertifizierung, kaum ein Unternehmen weist mehrere unterschiedliche
Zertifizierungen auf.

20 zwei dieser Themenbereiche: Abfallwirtschaft und eine allgemeine Frage zur Beriicksichtigung von
Nachhaltigkeitsaspekten im Projekt wurden nur von Grof3unternehmen und Institutionen abgefragt. Entsprechend
werden dazu in Leistungspaket 2 keine Ergebnisse dargestellt.
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MaRnahmen auf Unternehmensebene: Der Anteil der Unternehmen, die zumindest
einzelne MalRnahmen setzen, ist mit rund 86% sehr hoch. Rund 68% der Unternehmen
setzen entsprechende MaRnahmen sogar in gréRerem Ausmali.

Berlicksichtigung im Projekt: Rund 62% der Projekttrager beriicksichtigten einzelne
Aspekte auch im Rahmen des Projekts. In grolierem Ausmalfd wird das Thema in 20% der

Projekte berlicksichtigt.

Abbildung 17 Auswertung der Fragebdgen zum Thema Chancengleichheit/Nichtdiskriminierung
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Quelle: OIR auf Basis der Awareness-Fragebogen, Stand: Juli 2019

Okologische Nachhaltigkeit

Zum Thema Nachhaltigkeit werden im Fragebogen insgesamt sechs Themenbereiche fir KMU
jeweils zu mehreren Aspekten abgefragt, wovon sich der erste auf die Unternehmensebene
bezieht, die tbrigen auf das geférderte Projekt:

Verfligt Ihr Unternehmen Uber eine Zertifizierung im Bereich Umwelt, Energie oder CSR
und/oder Uber entsprechende Auszeichnungen?

Wird |hr Projekt an einem Ort eingebunden sein, der mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln gut
erreichbar ist? Werden Informationen Uber umwelt- und klimaschonende Mobilitdtsformen
und Transportmoglichkeiten zur Verfigung gestellt, realisiert und beworben (z.B. Car
Sharing) und/oder leistet das Projekt selbst einen Beitrag zu nachhaltiger Mobilitat?

Wird die Projektumsetzung unter energie-/ressourceneffizienten Rahmenbedingungen
stattfinden und/oder wird das Projekt selbst zur Steigerung der Energie-/ Ressourcen-
effizienz beitragen?

Wird das Projekt unter Einbeziehung erneuerbarer Energien implementiert und/oder wird
das Projekt selbst zur Férderung der Nutzung erneuerbarer Energien beitragen?
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= Sind durch das Projekt Auswirkungen auf Fauna, Flora, 6kologisch sensible Lebensraume,
das Landschaftsbild oder auf andere Interessen des Umweltschutzes wie z. B. saubere
Luft, Wasser etc. zu erwarten (positive/negative Auswirkungen)?

= Im Falle von Bauvorhaben: Erfolgt der geplante Bau unter Beriicksichtigung von
Nachhaltigkeitsaspekten?

Die Abweichungen zwischen der Gesamtheit aller Projekttrager und den Ergebnissen fir
Leistungspaket 2 sind hier generell relativ gering. Einzig im Hinblick auf Zertifizierungen zeigt sich
fir LP2 auch in Bezug auf das Thema Nachhaltigkeit ein geringerer Anteil als in der
Grundgesamtheit. Hier zeigt sich im Wesentlichen der generelle Unterschied zwischen KMUs und
GroRunternehmen hinsichtlich Zertifizierungen. Dariiber hinaus scheint der Grad der Befassung
mit dem Thema Energie- und Ressourceneffizienz durchaus gegeben; die weiteren Teilaspekte
sind von etwas geringerer Relevanz.

Abbildung 18 Auswertung der Fragebdgen zum Thema 6kologische Nachhaltigkeit
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Quelle: OIR auf Basis der Awareness-Fragebogen, Stand: Juli 2019

Zu den einzelnen Themenbereichen innerhalb des Themas Nachhaltigkeit zeigen sich fur
Leistungspaket 2 folgende Ergebnisse:

= Zertifizierungen: Rund 25% der in LP2 geforderten Unternehmen weisen zumindest eine
Zertifizierung im Umweltbereich auf.

= Mobilitdtsmanagement: Nachhaltigkeit im Bereich Mobilitat wird in 85% der Unternehmen
in Bezug auf einzelne Aspekte bericksichtigt. Rund 30% der Unternehmen erfillen mehr
als die Halfte der Kriterien, haben sich also bereits intensiver mit dem Themenbereich
befasst.

= Energie-/Ressourceneffizienz: Da deutlich hdchste Bewusstsein fur Nachhaltigkeit scheint
in diesem Themenbereich zu liegen. 98% der Unternehmen berlcksichtigen zumindest
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einzelne Aspekte, immerhin noch 79% geben an mehr als die Halfte der Kriterien zu
erfillen.

= Nachhaltige Energieerzeugung: Hinsichtlich der Berticksichtigung einzelner Aspekte wird
mit dem Themenbereich nachhaltige Energieerzeugung ahnlich bewusst umgegangen wie
mit jenem der Energie-/Ressourceneffizienz. In Bezug auf die engagierte Umsetzung
(Erfullung von mehr als der Halfte der Kriterien), liegt der Anteil der Unternehmen mit rund
42% aber deutlich niedriger.

=  Umwelt und NaturrGume: Deutlich geringer ist der Anteil der Unternehmen, die einzelne
positive Umweltwirkungen aufgrund der Projektumsetzung erwarten — rund 52% erwarten
einzelne positive Wirkungen, rund 17% gehen von positiven Umweltwirkungen fir mehr als
die Halfte der Kriterien aus. Vergleichsweise wenige Unternehmen geben an, dass (auch)
von negativen Umweltwirkungen ausgegangen werden muss (28% erwarten einzelne
negative Wirkungen, nur einzelne (3%) gehen von negativen Umweltwirkungen fir viele
Kriterien aus).

= Nachhaltigkeitsaspekte bei Bauvorhaben: Im Falle von Bauvorhaben werden einzelne
Nachhaltigkeitsaspekte von rund 62% der Unternehmen beriicksichtigt. Eine umfassende
Erflllung der Nachhaltigkeitskriterien bei Bauvorhaben wurde von 20% der Unternehmen
angegeben.

Begleitende Evaluierung IWB/EFRE AT 2014-20: LP 2 84



8.  Schlussfolgerungen und Handlungsempfehlungen

Die Ergebnisse dieser Evaluierung werden an dieser Stelle nach den Evaluierungsfragen
aufbereitet. Darauf aufbauend werden die Handlungsempfehlungen zur weiteren Erhéhung der
Effektivitat und Effizienz der Programmumsetzung formuliert.

8.1 Beantwortung der Evaluierungsfragen

Effektivitat

» Welche Zielgruppe, welche Beglnstigten wurden erreicht? Welche Arten von
Unternehmen werden nun geférdert und welche wurden bis 2013 gefordert? Ist die
Zielgruppe geeignet in Hinblick auf die Programmziele?

Als Zielgruppe der Prioritatsachse 2 wurden kleine und mittlere Unternehmen (KMU) definiert.
Die regionalen Unterstlitzungsangebote von Investitionsprioritat 3a richten sich an potenzielle
Grinder_innen und Start-Ups in Wien und Niederdsterreich, mit Fokus auf innovative,
wissensbasierte und technologieorientierte Griindungen. Im Rahmen von Investitionsprioritat
3d werden KMU in den Bereichen Warenerzeugung und unternehmensnahe
Dienstleistungen sowie KMU der Tourismus- und Freizeitwirtschaft in allen Bundeslandern
auler Wien angesprochen. Der Schwerpunkt liegt dabei eindeutig im Bereich Produktion, der
Tourismus macht nur einen kleinen Teil der realisierten Zielgruppe aus.

Die Beratungsangebote zur Wachstumsforderung richten sich vorwiegend an junge,
technologieorientierte Unternehmen in Oberdsterreich, aber auch in der Steiermark werden
produzierende KMU bei ihren Internationalisierungsaktivitdten unterstutzt. Auch touristische
Klein- und Mittelbetriebe werden gezielt angesprochen, da der Tourismus vor allem in landlichen
Regionen eine wichtige Exportdienstleistung darstellt. Zur Anwendung kommt die EFRE-
Kofinanzierung in Form von Investitions- und Wachstumsprojekten von KMU, wiederum mit
Fokus auf innovative Projekte (z. B. neue Technologien, neue Maschinen). Jedoch sind die zu
erflllenden Selektionskriterien bei der Mittelvergabe fir die befragten Stakeholder nicht immer
leicht durchschaubar.

Die Zielgruppendefinition fur die EFRE-F6rderung wird von der Mehrheit der Befragten als
sinnvoll und geeignet in Hinsicht auf die Programmziele erachtet.

Grundsatzlich kann festgestellt werden, dass in der aktuellen Programmperiode eine geringere
Anzahl an geforderten Projekten bzw. Unternehmen vorgesehen ist als in der Vorperiode. Diese
Differenz kann unter anderem darauf zuriickgefuhrt werden, dass das Budget des IWB/EFRE-
Programms 2014-2020 um rd. 20% niedriger als jenes der Periode 2007-2013 ist. Aul3erdem hat
sich mit dem Wechsel vom o6ffentlichen Ausgabenprinzip zum Gesamtkostenprinzip fur
Investitionsvorhaben von KMU die Relation zwischen dem Anteil der EFRE-Mittel und dem Anteil
national 6ffentlicher Mittel bei der Gesamtférderung von 50:50 in der Periode 2007-2013 auf 80:20
in der Periode 2014-2020 geéandert. Dadurch kénnen mit Hilfe weniger Vorhaben die zur
Verfugung stehenden EFRE-Mittel ausgeschopft werden.
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» Welcher Art sind die von den Beglinstigten realisierten Projekte? Welchen Erfolg
weisen die realisierten Projekte auf? Sind die Projekte geeignet in Hinblick auf die
Programmziele?

Beglnstigte der M09 sind bestehende und neue KMU im Bereich der Warenerzeugung und
unternehmensnahen Dienstleistungen, sowie Unternehmen der Tourismus- und Freizeit-
wirtschaft. Geférdert werden in produktionsnahen Betrieben Investitionen zur Umsetzung von
Produkt-, Verfahrens- und Dienstleistungsinnovationen auf Basis eigener F&E-Tatigkeit sowie
Investitionen in den Zukauf und die Adaption neuer Technologien. Nicht forderbar sind
ausschlieBBlich auf Ersatzinvestitionen ausgerichtete Projektvorhaben. In der aktuellen
Programmperiode wird somit konkret in neue, moderne Maschinen und Produktionsanlagen,
Betriebsexpansionen sowie Kapazitats- und Standorterweiterungen investiert, was zu einer
Unterstitzung von betrieblichen Investitionen fir Wachstumsphasen in KMU beitragt. Die
Projekte leisten damit einen malgeblichen Beitrag zur Arbeitsplatzerhaltung und -erweiterung.

Im Tourismus werden markt- und zielgruppenorientierte strategische Investitionen geftrdert.
Unterstitzt werden deutliche Qualitatsverbesserungen der betrieblichen Angebote in
bestehenden Tourismusbetrieben, die innovative Ansétze anwenden oder in regionale
Schwerpunkte eingebettet sind. Die Investitionsschwerpunkte der realisierten Projekte stellen
demnach Qualitatsverbesserungen, Neuausrichtungen und BetriebsgréZenoptimierung
(Errichtung, Erweiterung und Modernisierung von touristischer Infrastruktur) dar. Da der
Tourismus vor allem in l&andlichen Regionen ein bedeutender Wirtschaftsfaktor und Arbeitgeber
ist, kommt es durch die Realisierung von Investitionsprojekten in kleinen und mittleren
Unternehmen in diesen Regionen zu einer Starkung der regionalen Wirtschaft und der lokalen
Wertschopfung.

Durch die erganzende Unterstitzung von Beratungsinfrastrukturen far
Unternehmensgrindungen wird dariber hinaus mit neuen Anséatzen experimentiert, die das
bereits existierende Portfolio erganzen und durchaus auf rege Nachfrage stof3en. Damit sind die
unterstitzten Projekte eindeutig auf die Programmziele ausgerichtet und durch den
vorangegangenen Konsultationsprozess in die jeweiligen regionalen Strategien eingebettet.

» Welche unmittelbaren Outputs (Projekte) sind generiert worden bzw. kénnen noch
erwartet werden? Wie ist dies in Relation zu den Zielen zu beurteilen?

Hinsichtlich der Unterstitzung (wissensintensiver) Grindungen (Investitionsprioritéat 3a) kommt
es in MO7 und MO8 in der aktuellen Programmperiode 2014-2020 zur Realisierung von vier
regionalen Unterstiitzungsangeboten. Damit wurde die definierte Zielvorgabe des IWB Osterreich
2014-2020 von drei regionalen Unterstiitzungsangeboten bis 2023 uberschritten.

Zur Forderung von investiven Innovationsprojekten (Investitionsoprioritat 3d) zur
Verbesserung der Wettbewerbsféahigkeit von KMU als Grundlage fur Wachstum der Unternehmen
ist laut Indikatoren des IWB Osterreich 2014-2020 die finanzielle Unterstiitzung von 410
Unternehmen bis 2023 vorgesehen. Bis Ende Februar 2019 wurden laut ATMOS-
Monitoringdaten in den starker entwickelten Regionen (Karnten, Ober- und Nieder6sterreich,
Salzburg, Tirol, Steiermark, Vorarlberg) 263 Projekte genehmigt. Damit erscheint eine Erreichung
des Zielwertes von 410 Projekten bis 2023 realistisch. Hinsichtlich der strukturschwachen
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Gebiete ergibt sich in Osterreich fiir das Burgenland bis 2023 ein Zielwert von 22 Unternehmen,
die eine Unterstutzung erhalten sollen. Dieser Wert wurde Ende Februar 2019 mit exakt 22
genehmigten Projekten bereits erreicht. Von den 410 unterstitzten Unternehmen erhalten 400
Unternehmen Forderzuschisse und 10 Unternehmen eine andere finanzielle Unterstiitzung in
Form von Risikokapital durch den OO Hightech-Fonds. Von diesem Risikokapitalinstrument
profitierten zwischen 2014 und 2018 bereits insgesamt 11 technologieorientierte Unternehmen in
Oberdsterreich.

Uberdies wurden im Rahmen des IWB/EFRE-Programms Privatinvestitionen von Unternehmen
im Ausmal von rd. € 788 Mio. getatigt und somit der definierte Zielwert von privat induzierten
Investitionen von € 500 Mio. bereits deutlich Uberschritten.

Hinsichtlich der Verbesserung der Wettbhewerbsfahigkeit von KMU durch die Férderung von
Beratungsleistungen (M10) liegt kein Zielwert zur Anzahl an regionalen
Unterstitzungsangeboten vor. In der aktuellen Forderperiode werden zwei regionale
Infrastrukturen zur Unterstitzung von KMU bei Wachstumsphasen und Internationalisierungs-
aktivitaten unterstitzt.

» Was ist der Beitrag der MalRnahmen zu den Ergebnisindikatoren und damit zu den
spezifischen Zielen?

Als bedeutendsten Beitrag der IWB/EFRE-Investitionsforderung schéatzen die befragten
Stakeholder die Schaffung von neuen Arbeitsplatzen ein (Outputindikator CO08). So wurden
in der Prioritdtsachse 2 per Februar 2019 bereits 83 oder rd. 29% der 285 in M09 genehmigten
Projekte abgerechnet. Der Zielwert bis 2023 liegt bei einem Beschéaftigungszuwachs um 1.500
Vollzeitaquivalenten (VZA) in geférderten Unternehmen fiir die strukturstarken Bundeslander (alle
Lander auRer Wien und dem Burgenland) und bei 180 VZA fir das als strukturschwacher
eingestufte Burgenland. In den strukturstarken Bundeslandern wurden insgesamt knapp 700
neue Arbeitsplatze (d.h. 46% des Zielwertes) geschaffen. Zudem ist die Abrechnung von knapp
200 Projekten noch offen, was eine Erreichung des Zielwerts nahelegt. Im Burgenland gingen
aus sechs abgerechneten Projekten bislang 88 Arbeitsplatze hervor (d.h. 49% des Zielwertes).
Da im Burgenland die Abwicklung bzw. Abrechnung von zahlreichen Projekten ebenfalls noch
aussteht, kann davon ausgegangen werden, dass der Zielwert bis 2023 von 180 VZA ebenfalls
erreicht werden wird.

Dariiber hinaus konnte in Osterreich ein Wachstum von 5% der als Frontrunner klassifizierten
Unternehmen im Zeitraum 2014 bis 2018 beobachtet werden. Zudem ist die Zahl der KMU mit
einem jahrlichen Beschaftigungswachstum von 2014 bis 2017 um rd. 9% angestiegen. Welchen
Beitrag EFRE dazu leisten konnte ist unklar, da die MaRnahmen mit den im OP definierten
Indikatoren nicht eindeutig zugeordnet werden kénnen. Wie bereits im Programmdokument
beschrieben, ist hier nur ,ein Beitrag zur angestrebten Veranderung leistbar®. Die ebenfalls dort
angesprochene ,Zielrichtung der Interventionen® stimmt jedenfalls.
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> In welchem Ausmalfd liegt Additionalitat vor, welcher Effektanteil
(Beschéaftigungswachstum, Grindungen) ist den Interventionen zuschreibbar, d.h.
wurde tatsachlich induziert? Inwieweit liegen Mitnahmeeffekte vor (ein wesentlicher
Faktor, der die Wirkungsbeitrage des Programms reduzieren kann)? Wie hatten sich die
Unternehmen ohne EFRE Forderung entwickelt?

Mehr als ein Viertel der Unternehmen wére nach deren Aussage ohne die IWB/EFRE-F&rderung
nicht in der Lage gewesen, das geplante Investitionsvorhaben durchzufiihren. Weitere
Unternehmen hétten die Investitionsprojekte auch ohne EFRE durchgefihrt, allerdings in teils
geringerem Ausmafy oder mit héheren Kosten fiur den Fremdmittelanteil. Damit waren diese
Unternehmen als Folge einer héheren finanziellen Belastung ausgesetzt.

Dass der Investitionsforderung ein positiver Effekt zuschreibbar ist, zeigt auch der
Kontrollgruppenvergleich in Ansatzen. Die geftérderten Unternehmen der Wachstumsférderung
entwickeln sich innerhalb des Beobachtungszeitraums (rd. drei Jahre nach der Investition) bei
relevanten Kennzahlen besser als nicht-geférderte, sehr &hnliche Unternehmen, auch wenn bei
einigen Indikatoren die Unterschiede nicht statistisch signifikant sind. Damit kann ein
vollstandiges Crowding-out der Férderung bei Investitionsprojekten weitgehend ausgeschlossen
werden.?t Diese Effekte sind auf Bundesebene aufgrund des Designs der Malinahme als
komplementére Forderung natirlich nicht alleine EFRE zuzuschreiben, sondern in Kombination
mit den ERP Krediten.

Die Grundungsunterstitzung wird in drei Bundeslandern umgesetzt, wobei mit neuen
Zielgruppen und Beratungsansétzen experimentiert wird. Hier liegt der Mehrwert gerade darin,
dass die zusatzlichen finanziellen Mittel einen Spielraum zur Erprobung innovativer MalBnahmen
bieten. Da diese Aktivitaten jedoch nur einen verhaltnismafig kleinen finanziellen Rahmen
betreffen, kdnnte man durchaus argumentieren, dass derartige MaRhahmen mit nationalen
Budgets finanziert werden kdnnen, um mit einer Konzentration der EFRE Mittel die administrative
Effizienz weiter zu erhéhen. Dies umso mehr, als es in einzelnen Bundeslandern eine durchaus
hohe Nachfrage nach investiver Projektunterstitzung gibt.

» Wie steht es um die Nachhaltigkeit (Langfristigkeit) der induzierten Wachstums-
prozesse?

Mit Hilfe der Modernisierungs- und Wachstumsinvestitionen konnten die meisten Betriebe die
Produktion steigern, neue Kundengruppen und Vertriebswege (z. B. den Online-Handel)
erschlie@en und dadurch Umsatzsteigerungen erzielen. Diese Aussage basiert auf den
durchgefihrten Tiefeninterviews und dem Kontrollgruppenvergleich mit &hnlichen, nicht
geforderten Unternehmen. Ein Teil der befragten Férdernehmer_innen bereitet sich auch bereits
auf weitere Kapazitatserweiterungen vor. Durch die Auswahlkriterien in der Wachstumsfoérderung
werden oft Unternehmen mit expliziter Expansionsstrategie unterstiitzt. In diesen Unternehmen
ist zusatzlich zu den bereits erfolgten Wachstumsprozessen auch in Zukunft ein weiterer Anstieg
der Beschéftigung zu erwarten.

2L crowding-out ist hier als potenzieller Verdrangungseffekt privater Investitionen durch &ffentliche Férderungen
definiert.
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» Gab es externe Effekte auf die Region bzw. weitere Betriebe der Region?

Auch externe Effekte wie die allgemeine Wirtschaftslage oder die Urbanisierung haben Einfluss
auf die Unternehmen in den verschiedenen Regionen Osterreichs. Aufgrund der fortschreitenden
Urbanisierung ist insbesondere in landlichen Regionen die Standortsicherung und -erweiterung
von KMU mit Hilfe der Investitionsunterstiitzung wichtig, um die regionale Wirtschaft und die
lokale Wertschdpfung zu starken. Denn nicht nur das einzelne Unternehmen, sondern auch
Betriebe in der regionalen Umgebung (wie Zulieferer- und Abnehmerbetriebe) kdnnen von dem
Wachstumserfolg der geférderten Unternehmen profitieren. AuRerdem lasst sich anhand der
realisierten Projekte ein regionaler Beschaftigungseffekt ableiten, der jedoch durch den
zunehmenden Facharbeiter_innenmangel behindert wird, der fir hochqualifizierte Arbeitsplatze
in landlichen Regionen noch verstérkt zutrifft. Nichts desto trotz kdnnen wir fur diese Evaluierung
festhalten, dass die Investitionsprojekte maRgeblich zur Arbeitsplatzerhaltung und -schaffung
beitragen.

» Wie haben sich die Unternehmen abgesehen vom Beschaftigungswachstum entwickelt
(z.B. Innovationen, Internationalisierung, Reorganisation)?

Im GroRteil der befragten Unternehmen kam es in den letzten Jahren unter anderem zu einer
Veranderung von Arbeits- und Produktionsablaufen und/oder des Geschéftsfeldes. Auch die
positive Wirtschaftsentwicklung seit Beginn der aktuellen Programmperiode in vielen
Unternehmen fihrte zu einem Umsatzwachstum. In diesem Zusammenhang kam es in den
Betrieben mitunter zu Kapazitédtsengpéssen, die in weiterer Folge h&ufig in Investitionen (bspw.
Standorterweiterungen, Automatisierung) mindeten. Es wurden Innovations- und
Wachstumsprojekte durchgefihrt, nicht zuletzt um den Investitionsriickstau seit Beginn der
Wirtschaftskrise 2008 aufzuldsen. Dabei kommt es auf der einen Seite zu Standorterweiterungen
(z.B. zur Verfahrensoptimierung oder um Teile, die vorher zugekauft wurden, selbst zu
produzieren), auf der anderen Seite zu Innovationen im Digitalisierungsbereich bzw. in Richtung
Industrie 4.0, die aber durch ihren Charakter als Erweiterungsinvestitionen Uberwiegend positive
Netto-Beschaftigungseffekte aufweisen.

» Welcher Beitrag zu Energieeffizienz und Klimazielen wurde erzielt (M09)?

In Hinblick auf den Beitrag der Investitionsprojekte auf Klimaziele und Energieeffizienz weist der
Ergebnisindikator fir Energieeffizienz 06sterreichweit einen von 2014 auf 2016 fast
unveranderten Wert auf. Der Anteil an erneuerbarer Energie in Unternehmen ist seit Beginn der
aktuellen Forderperiode 2014 bis zum Jahr 2017 sogar leicht gesunken. Kurzfristig konnte auch
ein Anstieg des sektoralen energetischen Endverbrauchs in Osterreich von 2016 auf 2017
beobachtet werden.

In den befragten Unternehmen kommt es im Rahmen der in MaRnahme 09 durchgefihrten
Investitionsprojekte u.a. zum Einsatz und Ausbau erneuerbarer Energien, innovativer
Heiztechniken und umweltschonenden Materialien in Bauprojekten. Auch neue Maschinen und
Produktionsanlagen tragen zur Energieeinsparung (pro Produktionseinheit) bei. In den
geférderten Unternehmen standen diese O6kologischen Uberlegungen im Zuge der
Investitionsprojekte jedoch nicht im Vordergrund. Indirekte okologische Auswirkungen durch
expansive Unternehmensprojekte ergeben sich vor allem in landlichen Regionen durch die
Schaffung regionaler Arbeitsplatze. In diesem Zusammenhang kann es durch etwaige kirzere
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Anfahrtszeiten fir Mitarbeiter_innen zu einer Reduktion von CO2-Emmissionen im
Individualverkehr kommen.

Jedoch sind 6kologische Effekte in diesem Zusammenhang schwer messbar. Der Beitrag von
IWB/EFRE geforderten Investitionsprojekten der Priorititsachse 2 zu den Klimazielen, zur
Energieeffizienz und zur Erhéhung erneuerbarer Energien in Unternehmen wird als eher gering
eingeschatzt. Anders stellt sich dies in Projekten in MalRnahme 11 dar, welche CO2-Einsparungen
als Hauptziel verfolgen. Dort werden betriebliche Investitionen in erneuerbare Energien und
Energieeffizienz in KMU gezielt geférdert, um den 6kologischen Beitrag der Unternehmen zu
starken.

Kohéarenz

» Inwieweit bestehen Forderkonkurrenz, -alternativen oder -komplementaritaten?

Der EFRE-Zuschuss dient als eine Zusatz- oder ,Top-Up“-Forderung. Da dieser Zuschuss nur in
Kombination mit nationalen Fordermitteln beantragt werden kann, besteht keine Konkurrenz zum
regionalen und nationalen Foérderportfolio. Auch Uberschneidungen mit anderen Férderungen
sind in der Praxis nicht zu beobachten. Bei den investiven Unterstitzungen von KMU kdnnen
IWB/EFRE-Projekte tendenziell mit hdheren Barwerten unterstiitzt werden als bei nationalen
Forderungen. Daher ist die Forderung von besonders umfangreichen Projekten mit hdheren
Investitionskosten mdglich. Die Férderquoten variieren allerdings zwischen den Bundeslandern
und sind nicht einheitlich festgelegt. In Zusammenhang mit der Férderung regionaler
Unterstlitzungsangebote ermdglicht EFRE die Forcierung und Erprobung innovativer Projekte
und MafRnahmen.

» Wie sind die MalRnahmen in die weitere Forderlandschaft bzw. in regionale Strategien
(Smart Specialisation) eingebettet?

Die Standortstrategien fur Smart Specialisation dienen als Vorbedingung fir die Zuerkennung
von Strukturfonds-Férderungen in der Periode 2014-2020 in der Forderprioritdt Forschung und
Innovation.

Im Rahmen des Leistungspakets 2 der Evaluierung wird vor allem bei der Investitionsprioritat 3a
die Férderung von Forschung und Innovation mitberlcksichtigt. Diese zielt auf die Steigerung
der Zahl von Unternehmensgrindungen insbesondere im innovations- und technologie-
orientierten Bereich ab. Dabei stellen vor allem die Projekte unter MaRnahme 08 darauf ab, einen
Beitrag zum Ziel der FTI-Strategie zur Steigerung der Zahl der wissens- und forschungsintensiven
Neugrindungen um jéhrlich 3% bis 2020 zu leisten. In Niederdsterreich unterstitzt der Creative
Pre-Incubator (CPI) FH-Studierende bei ihren Grindungs-und Start-up-Aktivitdten. Das weitere
niederésterreichische Projekt, research-to-value (r2v), ist Forscher_innen an Fachhochschulen
bei der Verwertung ihrer Forschungsergebnisse behilflich.

Dariiber hinaus ist die Finanzierung aus dem IWB/EFRE Programm aufgrund seines Designs als

Resultat des vorangegangenen Abstimmungsprozesses mit allen Stakeholdern als erganzend
zum bestehenden Portfolio zu verstehen. Es rundet somit die Forderlandschaft insofern ab, als
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entweder Forderintensitaten fir InvestivmalRnahmen erhoht werden, oder bestehende Liicken
geflllt wurden.

» Wie beeinflusst die IWB/EFRE-Kofinanzierung das Forderportfolio und die bestehenden
Forderinstrumente einer Forderstelle?

Die IWB/EFRE-Férderung ermdglicht die Realisierung zahlreicher Investitionsprojekte, die ohne
diese zusétzlichen Mittel nicht unterstitzt werden kdnnten. AuRerdem erhdht das zusatzliche
Top-Up-Forderbudget des EFRE die Forderhéhe fir die Unternehmen. Die Bandbreite der
geforderten Investitionsprojekte ist ahnlich wie bei bereits vorhandenen Forderinstrumenten,
wenngleich eine gewisse Selektion von EFRE-forderbaren Projekten (Fokus auf
Arbeitsplatzbeschaffung, Innovation, Bewaltigung der administrativen Anforderungen durch die
Unternehmen) von den Forderstellen vorgenommen wird. In Hinblick auf regionale
Forderangebote werden die EFRE-Mittel als wichtige Kofinanzierungsmaglichkeit
wahrgenommen, die es erlauben, innovative, regionale Projekte zur programmatischen
Forderung (wissensintensiver) Griundungen und des KMU-Wachstums zu realisieren. Der
regionale Fokus der Unterstitzungsleistungen ermdglicht die Berlcksichtigung regionaler
Herausforderungen und die Umsetzung spezifischer Mal3hahmen.

» Welche Zielgruppen (Unternehmen) werden durch die EFRE-Fdrderung im Vergleich zu
anderen Forderungen angesprochen und erreicht?

Die regionalen Unterstiitzungsangebote von Investitionsprioritat 3a (M07+MO08) richten sich an
potenzielle Grinder_innen und Start-ups in Wien und Niedertsterreich, wobei teilweise
innovative, wissensbasierte und technologieorientierte Griindungen im Vordergrund stehen.
Dieser gezielte Fokus auf wissensbasierte Unternehmensgrindungen unterscheidet sich von
allgemeinen Grindungsférderungen und sollte eine potenziell grof3ere Hebelwirkung aufweisen.

Die Beratungsleistungen zur Férderung des Wachstums von KMU in der Investitionsprioritét
3d (M10) (KMU in den Bereichen Warenerzeugung und unternehmensnahe Dienstleistungen
sowie Tourismus) richten sich an junge, technologieorientierte Unternehmen in
Oberosterreich und der Steiermark, die bei ihren Internationalisierungsaktivitaten untersttitzt
werden.

Die investive Wachstumsforderung der Investitionsprioritdt 3d (M09) in den acht
Bundeslandern (aufRer Wien) fokussiert als finanziell wichtigste MalRnahme spezifisch auf
Unternehmen mit Erweiterungsinvestitionen in den Regionen. Aufgrund dessen leistet diese
MaRnahme in den grofdteils produzierenden Unternehmen (siehe Anhang fir eine
Branchenibersicht) einen unmittelbaren und wesentlichen Beitrag zur Sicherung bestehender
und Schaffung neuer Arbeitsplatze. Auch touristische Klein- und Mittelbetriebe werden gezielt
angesprochen, da der Tourismus in l&ndlichen Regionen eine wichtige Exportdienstleistung
darstellt. Durch die MindestprojektgroRe von € 300.000 sowie die erhéhten administrativen
Anforderungen werden eher gréRere KMU angesprochen.

Insgesamt betrachtet sind die EFRE-gefdrderte MalRnahmen Teil eines umfassenden Systems
von nationalen und regionalen (finanziellen) Férderungen fur Griindungen und Unternehmen, die
z.T. von denselben Stellen vergeben werden, sich aber auch anderer Instrumente bedienen (z.B.
Haftungen, Risikokapital), &hnliche oder andere Ziele/Zielgruppen und Zugangskriterien
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aufweisen. Die EFRE-Foérderung fungiert somit als ergadnzendes Instrument im
gesamtosterreichischen Forderungsspektrum.

» Was sind die relativen Vor- und Nachteile der EFRE-F6rderung gegeniiber anderen
Forderungen?

Der wesentliche Vorteil der IWB/EFRE-F6rderung innerhalb der Prioritatsachse 2 ist, dass ein
zusatzliches Forderbudget zur Unterstitzung von KMU zur Verfugung steht. Insbesondere die
Hohe der Forderung fur die einzelnen KMU steigt durch die EFRE-Kofinanzierung und verbessert
damit die Liquiditat in den Unternehmen, die grade bei KMU mit Grof3investitionen oft als Engpass
wahrgenommen wird. Somit kénnen umfangreiche Wachstumsinvestitionen mit hodheren
Barwerten  gefordert werden. Die EFRE-Mittel werden auch als wertvolle
Kofinanzierungsmdoglichkeit fur regionale Grindungsprojekte wahrgenommen.

Der grofite Nachteil der EFRE-Forderung gegenitber anderen Forderungen ist der hohe
Verwaltungsaufwand bei der Abwicklung. Vor allem der Dokumentationsaufwand und die
Abrechnung werden als (sehr) kompliziert wahrgenommen. Die gro3ten Schwierigkeiten in der
unternehmerischen Praxis bereiten das Einholen von drei Vergleichsangeboten zum Nachweis
der Preisangemessenheit sowie die Verwendung eines einheitlichen Buchfiihrungscodes oder
eines separaten Buchflihrungssystems. Vor allem kleine Unternehmen stehen diesbeziiglich vor
grofRen Herausforderungen und sind von den formalen Anforderungen abgeschreckt. Auch das
Prufsystem fur die EFRE-FoOrdergelder mit verschiedenen Prifstellen gestaltet sich fur die
Beteiligten als zu aufwendig. Dieser hohe administrative Aufwand im Vergleich zu nationalen
Forderungen und anderen EU-Programmen (z. B. Horizon 2020) ist nicht zuletzt darauf
zurtckzufiihren, dass alle IWB/EFRE-Projekte, unabhangig von ihrer Grél3e, gleichbehandelt
werden.

» Welche Wirkung hat die EFRE-F6rderung im Vergleich zu anderen Férderungen?

In Hinblick auf Investitionsprioritdt 3d kann der EFRE-Investitionsforderung eine besonders
ausgepragte Wirkung auf die Schaffung neuer und die Sicherung bestehender
Arbeitsplatze attestiert werden. Dies ist bereits im Design und in den Kriterien der Forderung
angelegt.

Die EFRE-Forderung istin Prioritatsachse 2 besonders stark in landlichen Regionen wirksam.
Nicht nur einzelne Unternehmen, sondern auch Betriebe in der regionalen Umgebung profitieren
von dem Wachstumserfolg der geférderten Unternehmen.

Bezuglich Investitionsprioritat 3a konnten mit Hilfe der MaBnahmen 07 und 08 in Wien und
Niederdsterreich allgemeine Grindungsaktivitaten geférdert und innovative Projekte und
MaRnahmen zur Forderung wissensintensiver Unternehmensgriindungen unterstiitzt werden.
Die regionalen Unterstitzungsangebote sollen einen Beitrag leisten, die
Unternehmensgrindungsrate zumindest stabil zu halten. Dies wurde in der aktuellen
Programmperiode (seit 2014) in Wien erreicht, in Niederdsterreich ist jedoch eine leicht
ricklaufige Entwicklung der Neugriindungen zwischen 2014 und 2016 zu beobachten. Die
geforderten Pilotprojekte kdnnen dazu jedoch nur einen kleinen Beitrag leisten bzw. haben zum
Teil zum Zeitpunkt der Evaluierung noch nicht mit der Umsetzung begonnen. Konzeptionell
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sollten die MaRnahmen jedoch im regionalen Rahmen zum Aufbau einer Start-up Kultur sowie
zur Belebung der regionalen Arbeitsmarkte mit héherqualifizierten Arbeitsplatzen beitragen.

Wirkungsbeitrag

» Welchen Einfluss haben die Projektauswahlkriterien und -bedingungen fur die Outputs
und die Ergebnisse? Wie zweckmalig sind sie?

Die Projektauswahlkriterien beziehen sich auf Innovation, Wachstum, regionale Relevanz und
deren Beitrag zur Nachhaltigkeit und Chancengleichheit. In der Praxis spielen vor allem der zu
erwartende Beschaftigungseffekt und die angestrebten Innovationen (z.B. der Fokus auf
Digitalisierung und Modernisierung) eine entscheidende Rolle. Ein entscheidendes Kriterium fur
die Auswahl eines Projekts fur eine IWB/EFRE-Forderung ist jedoch, ob das Unternehmen die
erforderlichen administrativen Voraussetzungen bewaltigen kann. Damit werden grol3ere KMU,
die uber entsprechende administrative Systeme oder Finanzabteilungen verfligen, bevorzugt.
Kleinere, jingere, innovative und kreative Unternehmen sind tendenziell benachteiligt, weil ihnen
die administrativen Voraussetzungen (Buchfiihrungs-/SAP-Systeme) fehlen, um die Formalitaten
bewdltigen zu koénnen. Auch die Mindestprojekigrofie von € 300.000 forciert grof3ere
Investitionsprojekte von tendenziell etwas gréReren KMU. Dies hat jedoch auch zur Folge, dass
der Einfluss der Projekte auf die regionale Wertschopfung und den regionalen Arbeitsmarkt
tendenziell groRer sind. Die Projektauswahlkriterien zum Thema Nachhaltigkeit und
Chancengleichheit haben de facto wenig Relevanz fir die Entscheidungsfindung.

» Welche Bedeutung hat die Gestaltung der (Finanzierungs-)instrumente und der
Abwicklung der Forderung?

Der Fokus auf Investitionsprojekte mit einer Mindestprojektgréf3e von € 300.000 sowie die hohen
administrativen Anforderungen haben zur Folge, dass tendenziell eher gréRere KMU und gréRere
Projekte gefordert werden, bei denen der hdhere birokratische Aufwand abwickelbar erscheint.
Die formellen Rahmenbedingungen beglinstigen ein risikoaverses Verhalten der
Programmpartner_innen. Das hat zur Folge, dass die ausgewahlten Investitionsprojekte
tendenziell an Innovationsorientierung verlieren, da risikobehaftete, etwas innovativere Projekte
eher vermieden und traditionelle Wachstumsunterstiitzungen bevorzugt werden, obwohl die
Intention des Programms darin besteht, Innovation zu forcieren.

» Unterscheidet sich die Wirksamkeit der Malnahmen nach unterschiedlichen Kriterien
wie Gebietsarten, Wirtschaftszweigen, Betriebsalter, Strategien der geftérderten
Unternehmen?

Das Burgenland ist das einzige Bundesland, das als strukturschwachere Ubergangsregion
eingestuft wird. Dort wurden bis Ende Februar 2019 22 Investitionsprojekte genehmigt. Damit
wurde der Zielwert bis 2023 schon Anfang 2019 erreicht. Abgesehen vom Fokus auf diese
strukturschwéachere Region stehen vor allem léandliche Regionen im Vordergrund. Der Grof3teil
der bisher genehmigten 285 investiven Projekte (66%) der Prioritatsachse 2 wird in didnn
besiedelten landlichen Regionen realisiert. In diesen ruralen Regionen wirkt sich die Starkung
der regionalen Wirtschaft und der lokalen Wertschépfung besonders vorteilhaft aus, da
nicht nur das geférderte Unternehmen, sondern auch Zulieferer- und Abnehmerbetriebe vom
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Wachstumserfolg des Einzelnen profitieren kénnen. Darlber hinaus tragen die
Investitionsprojekte in Iandlichen Regionen auch wesentlich zur regionalen Arbeitsplatzerhaltung
und -schaffung bei. Somit liefern die Investitionen in landlichen Regionen auf mehreren Ebenen
wichtige Impulse.

In Hinblick auf die Wirtschaftszweige zeigt sich, dass der Investitionsschwerpunkt im Bereich der
Warenerzeugung liegt, da 267 (bzw. 94%) der 285 genehmigten Projekte in produzierenden
Unternehmen realisiert werden. Die Wachstumsprojekte konzentrieren sich auf Investitionen in
neue Technologien (z. B. moderne Maschinen und Produktionsanlagen), Betriebsexpansionen
sowie Kapazitats- und Standorterweiterungen. Aufgrund der zahlreichen Projekte im
produzierenden Bereich tragen diese auch maBgeblich zur Arbeitsplatzerhaltung und
-schaffung bei. So konnten in der aktuellen Programmperiode bereits mehr als 760 Arbeitsplatze
geschaffen werden. Auf Grund der Konzentration auf die Warenerzeugung ist die
Beschaftigungswirkung bei Mannern wesentlich héher als bei Frauen.

In der Tourismus- und Freizeitwirtschaft wurden bislang 5 der 18 genehmigten Projekte
umgesetzt und abgerechnet, woraus ca. 25 neue Arbeitsplatze entstanden sind. Im Tourismus
sind laufende Investitionen erforderlich, um sich von der Konkurrenz abzuheben und so eine
Abwanderung von Kundinnen und Kunden zu vermeiden. Die Investitionsschwerpunkte stellen
daher Qualitatsverbesserungen, Neuausrichtungen und GréRRenoptimierung dar. Der Tourismus
ist vor allem in landlichen Regionen ein bedeutender Wirtschaftsfaktor und Arbeitgeber.

» Welche Bedingungen missen erfillt sein, damit eine gefdrderte Investition zu
Beschaftigungswachstum fuhrt?

Eine wichtige Voraussetzung, damit eine geforderte Investition zu Beschéaftigungswachstum fuhrt,
ist die gezielte Ausrichtung der Investition auf den Wachstumsaspekt sowie die gleichzeitige
Berucksichtigung von Liquiditatsengpassen in Unternehmen. Dieses Kriterium erflillt die EFRE-
Forderung durch die Ausrichtung auf KMU als Zielgruppe. Dartber hinaus ist durch die
Kombination von Investivprojekten mit TOP-Tourismus- und ERP-Krediten, die relativ
groBvolumige Projekte ermdglichen, von einer noch starkeren Hebelwirkung auszugehen.

Wesentlich ist auch, den zu erwartenden Beschaftigungseffekt bereits beim Projektantrag mit
zu bericksichtigen. Dadurch wird sichergestellt, dass nicht nur Automatisierungen und
Rationalisierungen geférdert werden, sondern dass die Kapazitatserweiterungen auch zur
Aufnahme weiteren Personals fiihren. In den Interviews mit den geférderten Unternehmen zeigte
sich, dass teilweise deutlich mehr Mitarbeiter_innen aufgenommen wurden als urspriinglich
geplant war. Einige Unternehmen sind auch mit personellen Engpassen am Arbeitsmarkt
konfrontiert, d.h. sie hatten noch héheren Personalbedarf, kbnnen jedoch die offenen Stellen
aufgrund des Mangels an den gewiinschten Fachkréften nicht besetzen. Generell ist der Bedarf
an hoherqualifiziertem Personal aufgrund der Modernisierungsaktivitaten gestiegen. Gleichzeitig
hat sich dadurch die Qualitat der Arbeitsplatze verbessert.
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8.2 Handlungsempfehlungen

Aufbauend auf den oben zusammengefassten Ergebnissen dieser Evaluierung werden
Handlungsempfehlungen und Uberlegungen hinsichtlich der zukiinftigen Entwicklung der KMU-
Forderung innerhalb des EFRE abgeleitet. Vorab werden zur Kontextualisierung die
Empfehlungen der Europaischen Kommission zur Weiterentwicklung der Kohasionspolitik in
Osterreich, sowie die Ergebnisse der Evaluierung der EFRE Governance-Strukturen (im Rahmen
dieser begleitenden Evaluierung) zusammengefasst.

Der dsterreichische Landerbericht zum Europaischen Semester 2019 (Européische Kommission
2019) beinhaltet Empfehlungen zu Investitionsleitlinien fir die Mittelvergabe im Rahmen der
Kohasionspolitik 2021-2027. Relevant fir die Investitionsprioritdt 2 — KMU, wird unter dem Titel
Jintelligenter wirtschaftlicher Wandel’ neben dem Ausbau der Innovationskapazitaten
insbesondere auf die Einfuhrung fortschrittlicher Technologien im Rahmen regionaler Strategien
fur intelligente Spezialisierung verwiesen. Demgemalf sind die Bedingungen fir den Ausbau von
innovativen Unternehmen, sei es durch den Zugang zu Netzwerkstrukturen, zu Finanzmitteln, zu
Griunderzentren und damit verbundene Beratungsleistungen, und darlber hinaus die
Digitalisierung fr Unternehmen in der Breite zu starken.

Unter dem politischen Ziel ,ein gruneres, COz-armes Europa‘ wird die Foérderung von
EnergieeffizienzmalRnahmen und erneuerbaren Energien sowie MaRnahmen zum Ubergang zu
einer Kreislaufwirtschaft empfohlen. Von den restlichen Empfehlungen sind mit
Querschnittscharakter noch flexible Weiterbildungs- und Umschulungsangebote insb. mit
Digitalkompetenzen und MalRhahmen zur integrierten, nachhaltigen Entwicklung von stadtischen
und landlichen Gebieten zu erwahnen (Inklusion von Gruppen, nachhaltige Mobilitat, Stadt-
Umland Entwicklung, intelligente Stadtentwicklung). Schlussendlich wird noch eine Verringerung
des Verwaltungsaufwands fir dsterreichische Unternehmen empfohlen.

Der Bericht zur EFRE Governance im Zuge dieser begleitenden Evaluierung beschreibt drei
mogliche Szenarien zur Weiterentwicklung des Systems, wobei sich Teile davon in der realen
Umsetzung Uberschneiden kdnnen (siehe Melidis und Gruber 2019). Abseits vom Basisszenario
1 (weiter wie bisher), in dem eine Konsolidierung der Prozesse und dem Wegfall von
,Randthemen’ wie Beratungsleistungen sowie eine Entwicklung in kleinen Schritten diskutiert
werden, konzentrieren sich die Szenarien 2 (weitreichende Vereinfachung) und 3 (Konzentration
und Reduktion) auf grofRere Entwicklungsschritte, die einen Paradigmenwechsel bedeuten.
Szenario 2 beinhaltet eine nach Moglichkeit flachendeckende Anwendung von vereinfachten
Kostenoptionen (simplified cost options), indem sowohl Pauschalfinanzierungen, prozess- und
leistungsbasierte Standardeinheitskosten, als auch Pauschalbetrdge zum Einsatz kommen
kénnen und damit die verbundenen Nachweispflichten reduziert und vereinheitlicht werden, was
auch die Entwicklung eines einheitlichen Prufstandards ermdglicht. Szenario 3 fokussiert auf eine
,EFRE-kompatiblere' Ausgestaltung. Hier wirden fur eine vereinfachte Abwicklung die Projekt-
bzw. Kostentypen weiter eingeschrankt, sodass beispielsweise Reisekosten generell nicht mehr
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geférdert  werden, Projekte mit hohem  Personalkostenanteil vermieden, und
MindestprojektgroRen weiter angehoben werden.

1]

2|

3]

4|

Handlungsempfehlungen

Die Ergebnisse der vorliegenden Evaluierung der Prioritatenachse 2 ,Starkung der
Wettbewerbsféhigkeit von KMU‘ unterstitzen die Weiterentwicklung des Systems
insbesondere hinsichtlich des oben beschriebenen Szenarios 2, wobei auch Elemente
aus dem Szenario 3 inkludiert sein koénnten. Einerseits verspricht die mdglichst
flachendeckende = Anwendung von vereinfachten  Kostenoptionen  hohe
Effizienzgewinne, die angesichts der vorhandenen Projektgrof3en jedenfalls anzuraten
sind. Die Verwendung von EFRE-Mitteln unter Szenario 3 wirde eine im Vergleich zur
letzten Programmperiode weitere Verschiebung hin zu gré3eren Investitionsprojekten
bedeuten. Hier ist abzuwagen, dass dies naturlich zu einer Effizienzerh6hung der
Administration fohren wirde; aber gleichzeitig wirden Projekte von Kkleineren
Unternehmen von dieser zusatzlichen Unterstitzung ausgeschlossen. Diesem
Argumentationsstrang folgend liegt eine Praferenz fur das Szenario 2 zur weitgehenden
administrativen Vereinfachung mit vereinfachten Kostenoptionen nahe. Die konkrete
Entscheidung, ob bestimmte Kostenarten wie z.B. Reisekosten durch vereinfachte
Kostenoptionen abzudecken sind oder nicht, ist auf Basis von administrativen Details zu
entscheiden.

Die Verwendung von EFRE-Mitteln fur Investitionsprojekte von KMU fiihrte zu einem
signifikanten Anstieg der Investitionen (in Prozent der Betriebsleistung) in den
geférderten Unternehmen und sollte beibehalten werden; das Investitionsniveau
Osterreichischer Unternehmen in den letzten Jahren ist im europédischen Vergleich
Uberdurchschnittlich und wird somit als relative Stérke gesehen. Aufgrund des mit der
Abwicklung der EFRE-Mittel einhergehenden hohen Verwaltungsaufwands ist jedoch die
Kosten-Nutzen-Relation zumindest in Bundeslandern mit kleineren Projektzahlen sowie
bei MalRnahmen mit kleineren Volumen zu diskutieren. Dies lieRe sich durch die
vereinfachten Kostenoptionen bzw. durch eine weniger strikte Interpretation der EU-
Regelungen auf nationaler Ebene entscharfen.

In Hinblick auf eine effiziente Forderabwicklung ist eine noch tiefergehende Abstimmung
der verschiedenen Landes- und Bundesforderstellen empfehlenswert. Da
unterschiedliche Forderstellen und -systeme involviert sind, wére beispielsweise eine
starkere Vereinheitlichung bei Formularen und Checklisten hilfreich. Auch die
Vereinfachung und Vereinheitlichung der Unterlagen fir die unterschiedlichen
Prifstellen ist damit angesprochen.

Auch wenn eine einheitliche Ausschopfung bis zum beihilfenrechtlichen Maximum durch
die Vereinheitlichung der Foérdersatze im foderalen Fordersystem mittelfristig nicht
realistisch umsetzbar scheint,?? kann eine effizientere Forderabwicklung insofern
sichergestellt werden, wenn unbegriindbare Unterschiede in der Férderhdhe durch

22 Es miissten genug Bundesmittel zur Verfiigung stehen und es bréauchte eine gemeinsame 6sterreichweite Richtlinie.
Dies wére nach Ansicht von Stakeholdern nur mit einer langerfristigen Perspektive mdglich.
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Abstimmung/Projektselektion vermieden werden. Dies ist durch eine starker
vereinheitlichte Projektselektion herzustellen.

5| Fokus der EFRE-Kofinanzierung: Projekte und Mal3nahmen, die gut funktionieren und
relativ einfach abzuwickeln sind, wie z.B. die Investitionsférderungen, sollen weiter
umgesetzt und bei Bedarf verstarkt gefordert werden. Eine Adaption der Zielgruppen
(z.B. durch hohere Investitionsvolumen) ist nicht anzustreben, da dies kleinere
Unternehmen benachteiligen wiirde; es sollten vielmehr die Abwicklungsbedingungen
vereinfacht werden. Auch mit dem High-Tech-Fonds, dem einzigen Risikokapital-
instrument in Oberoésterreich, wurden gute Erfahrungen gemacht.

6 | Gegeben der Weiterentwicklung des Politikfeldes flr die kommende Programmperiode
in Richtung Kreislaufwirtschaft, Digitalisierung und lebenslanges Lernen, kombiniert
mit den derzeit geringen Wirkungen hinsichtlich Ressourceneffizienz von
Investivprojekten, stellt sich die politische Frage, inwieweit dieses MalRnahmenbindel
verstarkt auf das Erreichen einer Kreislaufwirtschaft ausgerichtet sein sollte. Hier wirde
der Wachstumsfokus der MalBnahmen zugunsten der Ressourcenproduktivitat
(Effizienter Einsatz natlrlicher Ressourcen, Arbeitsproduktivitat) zurticktreten. Gerade
durch die Verschrankung aller drei erwdhnten Themen sollten sich
Entwicklungsmoglichkeiten auftun.

7| Dies ist auch im Tourismus zutreffend, der vor allem in landlichen Regionen einen
bedeutenden Wirtschaftsfaktor und Arbeitgeber darstellt. Hier sind laufend Investitionen
erforderlich, um sich von der Konkurrenz abzuheben. Die Investitionsschwerpunkte
stellten traditionell Qualitatsverbesserungen, Neuausrichtungen und Grdél3enoptimierung
dar, die in Zukunft noch starker auf einen nachhaltigen Tourismus im Sinne eines
,Greener Europe‘ ausgerichtet sein sollten.

8| Die MaBnahmen zur Unterstitzung von Grindungsaktivitaten vereinen derzeit eine
gewisse Verwaltungseffizienz (Finanzierung eines Projekttragers pro Bundesland) mit
einem Lernaspekt, indem mit neuen Anséatzen experimentiert wurde (Ausgriindungen aus
FHs in Niedertsterreich, Diversitatskriterien in Wien). Die durch Projekttrager
gemanagten Infrastrukturen dieser Art generieren einen Mehrwert, der aufgrund der
verschiedenen Ressourcenengpésse bei potenziellen Grinder_innen unterstiitzt werden
sollte. Wenn dies nicht mit Landesmitteln méglich ist, dann ist EFRE eine durchaus
geeignete Alternative.

9| Komplementare MalRRnahmen wie rein betriebswirtschaftiche Unternehmens-
beratungen waren nach Ansicht der Evaluator_innen aufgrund der Heterogenitat der
Dienstleistung und des potenziell geringen public good Anteils eher privat zu finanzieren.
Im Unterschied dazu werden Beratungen im Sinne einer Sensibilisierung von
Unternehmen fur neue Themen mit gesellschaftlicher Relevanz oder strukturelle
Weiterentwicklungen ganzer Branchen (z.B. Kreislaufwirtschaft, Digitalisierung) als
durchaus férderwirdig eingeschéatzt.

10 |In einigen Bundeslandern gibt es Uberlegungen, die EFRE-Mittel starker zu
konzentrieren und bei niedriger Budgetausstattung komplett an die Bundesforderstellen
zu ubergeben. Denn fur die Abwicklung nur weniger Projekte wird der Aufwand als
besonders hoch erlebt. Dieses Ansinnen ist nachvollziehbar und wird von Seiten der
Evaluator_innen unterstitzt. Damit wére auch ein Schritt hin zu einer Vereinheitlichung
der Forderbedingungen, z.B. der Foérderquote, verbunden.
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11 |Angesichts der derzeitigen Herausforderungen in vielen Regionen im Zuge der
Internationalisierung und dem technologischen Wandel wird seit geraumer Zeit von
internationalen Autor_innen eine Strategie der ,Intelligenten Diversifizierung’
empfohlen, die auch bereits in regionale Smart Specialisation Strategien aufgenommen
wurden. In diesem Kontext stellt sich die Frage nach einer flexiblen Handhabung von
Férderinstrumenten, um eine Weiterentwicklung von regionalen Oko-Systemen’
bestméglich zu unterstitzen. Z.B. wird in diesem Zusammenhang eine
Schwerpunktverlagerung von der Foérderung einzelner Projekte zur Unterstiitzung von
regionalen Oko-Systemen andiskutiert. Inwiefern ein etwas schwerfélliges Konstrukt wie
die EFRE-Férderung hierzu geniigend Flexibilitat aufweisen kann, sei zur Diskussion
gestellt. Man kdnnte jedenfalls an MaRnahmen denken, die im neuen Férderrahmen des
IWB/EFRE-Programms 2021-2027 zur Umsetzung der Smart Specialisation bzw. des
Entreprenuerial Discovery vorgesehen sind.

12 | Hinsichtlich der Querschnittsthemen Chancengleichheit/Nichtdiskriminerung bzw.
Nachhaltige Entwicklung werden im Zuge der KMU-MalRnahmen bzw. der gesamten
Programmumsetzung in der derzeitigen Programmperiode BegleitmalRnahmen zur
Sensibilisierung und Bewusstseinsbildung durchgefiihrt. Spezifische Zielgréf3en sind zu
den Querschnittsthemen nicht zu erfullen. Dennoch zeigt sich auch ein kleiner Anteil an
Projekten, die gemeinsam mit den prioritaren Zielen der Malinahmen auch auf eines der
Querschnittsthemen ausgerichtet sind. Gleichzeitig wirken sich die gefdrderten Projekte
teilweise indirekt positiv aus. Dies zeigt einmal mehr den systemischen Charakter dieser
Herausforderungen auf, die aufgrund dessen auch eine systemische Herangehens-
weise und ein damit einhergehendes MalRnahmenbindel (nicht nur im Rahmen der
IWB/EFRE-Fo6rderung) bendtigt. IWB/EFRE kdnnte das Thema Umwelt von einem
Querschnittsthema in IP2 zu einem Zielwert im Zuge der Umsetzung einer
Kreislaufwirtschaft aufwerten. Um das Bewusstsein fiir die Bedeutung von
Chancengleichheit/Nichtdiskriminierung aufrecht zu erhalten, die Entwicklungen zu
monitoren und damit auch Verbesserungen zu unterstiitzen, sollten zumindest die
aktuellen BegleitmaBnahmen (Awareness-Fragebogen, Auswahlkriterien, gezieltes
Monitoring) in der kommenden Periode weitergefihrt und die Resultate einem breiten
Adressatenkreis als Input zuganglich gemacht werden.
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9. Anhang

9.1 Umsetzungsstand der Prioritat ,Wettbewerbsfahigkeit von KMU* per 1.12.2019

Die EFRE-Mittel der unterschiedlichen MaRBnahmen sind bereits zwischen 80% und 100%
genehmigt. Daraus resultiert ein durchschnittlicher Umsetzungsstand von 80,5%. Bezogen auf
die Gesamt-Mittel (inkl. privater Mittel) liegt der Umsetzungsstand der Genehmigungen aufgrund
der hohen privaten Investitionen in M08 bereits bei rund 113%.

Abbildung 19 Umsetzungsstand Prioritat ,Wettbewerbsfahigkeit von KMU*

MO7 UnterstiitzungsmaRnahmen
fiir Griindungen

MO8 Unterstiitzung wissensintensiver
Griindungen

MO39 Unterstiitzung fiir Wachstum

M10 Beratungsleistungen fiir KMU

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% B80% 90% 100%
= aushezahlte EFRE-Mittel = genehmigte EFRE-Mittel

Quelle: EFRE- Monitoringsystem: Datenstand 1.12.2019

Die folgende Abbildung zeigt die geplante Verteilung der EFRE-Mittel in Prozent je Malinahme.
Das gesamte EFRE Budget fur Wettbewerbsfahigkeit von KMU liegt bei € 170,4 Mio.

Abbildung 20 Geplante EFRE-Mittel in Prozent je MalRnahme

MO07
08 2%
%

Quelle: Finanzplan gemaf OP 4.0
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